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ÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß ÂÓÇÀ:
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ

Ñî âñòóïèòåëüíûì ñëîâîì âûñòóïèëà ïðå-
çèäåíò-ðåêòîð óíèâåðñèòåòà Ì.Â. Ñåðîøòàí

- Íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü ïðîãðàììó
ðàçâèòèÿ íàøåãî óíèâåðñèòåòà íà 2004-2005 ãã., -
ñêàçàëà Ì.Â. Ñåðîøòàí, - è âûäåëèòü ïåðâîñòå-
ïåííûå çàäà÷è îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû.

«Íàì íåîáõîäèì ñòðåìèòåëüíûé ðûâîê â
ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
êîòîðîå íåîòúåìëåìî ñâÿçàíî ñ äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûì ðàçâèòèåì ëè÷íîñòè. Îáðàçîâàíèå íå-
îòäåëèìî îò âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ýòî
íå ïðîñòî óñëóãà, ýòî ðàçâèòèå ñòóäåíòà - äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîé ëè÷íîñòè. Âîçðîæäåíèå íðàâ-
ñòâåííûõ îñíîâ â ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
ñâÿçàíî ñ ïðîôåññèîíàëèçìîì â óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè êîòîðî-
ãî ñòàíîâÿòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà è ìîðàëü.

Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå êî-
îïåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåäîñòóïíîå â ñî-
öèàëüíîì ïëàíå. Îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü ìíî-
ãîñòóïåí÷àòûì, âêëþ÷àþùèì ïîäãîòîâêó íå òîëü-
êî ñïåöèàëèñòîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷èõ
ïðîôåññèé. Êîîïåðàòèâíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
îáÿçàíû ïðèáëèçèòü îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ê
ìåñòó æèòåëüñòâà êîîïåðàòîðîâ, íåîáõîäèìî öåíòð
âñåé ðàáîòû ñìåñòèòü â ïîòðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì íåîáõîäèìî îïåðåæàþùåå
ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ñîçäàíèå åäèíîãî èííîâàöèîííîãî
è èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ìû äîëæíû äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ñòó-
äåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé, ôîðìèðîâàòü ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ áàçó, îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿòü äóõîâíîñòè è êóëüòóðå íàøèõ ñòó-
äåíòîâ. Ðàçâèòèå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è íîðì
â âîñïèòàíèè ñòóäåíòîâ íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü ñàìî
ïî ñåáå, èõ ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìî-
ðàëüíûé âûáîð è ïîñòóïêè ïðåïîäàâàòåëåé.

Êàæäûé ïðåïîäàâàòåëü äîëæåí îñîçíàòü
ðîëü óíèâåðñèòåòà â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè».

- Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ íå ìîæåò
ðàçâèâàòüñÿ áåç êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, íî
è êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå íåâîçìîæíî áåç ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, -
çàêëþ÷èëà Ì.Â. Ñåðîøòàí.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñ îñîáîé îñòðîòîé
ïîñòàâèë âîïðîñ î ðîëè êîîïåðàòèâíûõ âóçîâ â ðåøåíèè çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû.

30 ìàðòà â óíèâåðñèòåòå ñîñòîÿëîñü ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå Ó÷åíîãî Ñî-
âåòà, êîòîðîå áûëî ïîñâÿùåíî ðåñòðóêòóðèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè óíèâåðñèòåòà, åãî ôèëèàëîâ.

Ïðåäëîæåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà, åãî
ôèëèàëîâ âûçâàëè îäîáðåíèå è ïîääåðæêó  ÷ëå-
íîâ Ó÷åíîãî Ñîâåòà, ïðèñóòñòâóþùèõ.

Âûñòóïàþùèå îòìåòèëè îñòðóþ íåîáõî-
äèìîñòü è àêòóàëüíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé óíèâåðñèòåòà. Îäíèì èç ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæ-
íà ñòàòü ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå
èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðàêòèêè.
×ëåíû Ó÷åíîãî Ñîâåòà îòìåòèëè, ÷òî óðîâåíü
ñîöèàëüíîé ðàáîòû êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçà-
öèé ìîæíî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñèñòåìû ïðèíöèïèàëüíî ïî-íîâîìó, òðåáîâà-
òåëüíî è îòâåòñòâåííî ñòàíóò ðàáîòàòü ñ ïîòðå-
áèòåëüñêèìè îáùåñòâàìè, ïîòðåáñîþçàìè è,
ãëàâíîå – ñ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè.

Îñîáîå âíèìàíèå ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ
îáðàòèëè íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ ïàéùèêà-
ìè. Íåäîïóñòèìî, ÷òî îòäåëüíûå ïðåïîäàâàòå-
ëè êîîïåðàòèâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðàêòè-
÷åñêè íå çíàþò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
íèêîãäà íå âñòðå÷àëèñü ñ ïàéùèêàìè, íå èíòå-
ðåñóþòñÿ æèçíüþ ñåëà.

×ëåíû Ó÷åíîãî Ñîâåòà åäèíîäóøíî ïîä-
äåðæàëè èíèöèàòèâó Öåíòðîñîþçà Ðîññèè ïî
ïðîâåäåíèþ ó÷àñòêîâûõ ñîáðàíèé äâàæäû â ãîä,
÷òî ïîçâîëèò ïî-íîâîìó îðãàíèçîâàòü èõ ïðîâå-
äåíèå, ïîâûñèòü ðîëü ïàéùèêîâ è óñèëèòü êîí-
òðîëü çà âûïîëíåíèåì èõ íàêàçîâ.

Â âûñòóïëåíèÿõ ÷ëåíîâ Ó÷åíîãî Ñîâåòà
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü
ïðèáëèçèòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ó÷åáíîé ðàáîòû
ê ìåñòó æèòåëüñòâà êîîïåðàòèâíîé ìîëîäåæè,
ðàáîòíèêîâ ðàéîííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ.

Øèðîêóþ äèñêóññèþ âûçâàëè ïðåäëîæå-
íèÿ ïðåçèäåíò-ðåêòîðà ïî ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷àñòíè-
êè çàñåäàíèÿ âûðàçèëè óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ âñåõ ôîðì è âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè óíèâåðñèòåòà ïîçâîëèò çàìåòíî óêðåïèòü
ñèñòåìó êîîïåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-

äåëåíèé âóçà.
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ÑÏËÀÂ ÂÛÑÎÊÎÉ ÏÐÎÁÛ

Öåííîñòè êîîïåðàòèâíîé ìîäåëè, ïîìíîæåííûå íà ïðîôåññèîíàëèçì
è äóõîâíî-íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ðàáîòíèêîâ ïîòðåáêîîïåðàöèè, - ïóòü
ê óñïåõó

«Íðàâñòâåííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, äóõîâíîñòü: ýòèêà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è êîîïåðàöèè» - òàê íàçûâàëàñü íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïðîøåäøàÿ â Ìîñ-
êîâñêîì óíèâåðñèòåòå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ñ íàó÷íûì ñîîáùåíèåì
«Ôîðìèðîâàíèå íðàâñòâåííî-
ñòè, îòâåòñòâåííîñòè, äóõîâ-
íîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè» íà êîíôåðåíöèè âûñòó-
ïèë Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
Öåíòðîñîþçà ÐÔ, Ïðåçèäåíò
Àññîöèàöèè êîîïåðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé Ðîññèè è Ëèãè
êîîïåðàòèâíûõ ñîþçîâ ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñòðàí
ÑÍÃ Âàëåíòèí Åðìàêîâ.

Ñ ñîäåðæàòåëüíûìè
äîêëàäàìè î ñîöèîêóëüòóð-
íîì ôàêòîðå ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà è ïîòðåá-
êîîïåðàöèè è î ñî÷åòàíèè
ðûíî÷íûõ è íðàâñòâåííûõ
íà÷àë â äåÿòåëüíîñòè ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè âûñ-
òóïèëè çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè óíè-
âåðñèòåòà ïðîôåññîð Íàäåæ-
äà Ñîëîâûõ è çàâåäóþùèé
êàôåäðîé ìàðêåòèíãà ïðî-
ôåññîð Þðèé Ìîðîçîâ. Ñî-
öèàëüíî-íðàâñòâåííûì îñíî-
âàì ëèäåðñòâà â ïîòðåáêîîïå-
ðàöèè ïîñâÿòèëà âûñòóïëåíèå
çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ôèëî-
ñîôèè, ñîöèîëîãèè, ïî-
ëèòîëîãèè è èñòîðèè ïðîôåñ-
ñîð Ãàëèíà Áðàæíèê. Èí-
òåðåñíûå íàó÷íûå ñîîáùåíèÿ
ïî îáñóæäàåìîé òåìå ñäåëà-
ëè ñòóäåíòêè - ëàóðåàòû êîí-
êóðñà ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò
«Ìîëîäåæü è êîîïåðàòèâíîå
äâèæåíèå Ðîññèè» Îëüãà
Êèðè÷åíêî èç Ìîñêîâñêîãî

óíèâåðñèòåòà è Îëüãà Åãîðî-
âà èç ×åáîêñàðñêîãî êîîïåðà-
òèâíîãî èíñòèòóòà.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè
òàêæå ó÷àñòâîâàëè ãåíåðàëü-
íûé äèðåêòîð íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïðè
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,
àêàäåìèê ÐÀÅÍ Àíàòîëèé
Ëåâèí, çàìåñòèòåëü ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðà ÍÈÈöåíòðà
«Çàðóáåæñõåìà» ïðè Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ, àêàäåìèê
ÐÀÅÍ Íèêîëàé Àãàðîâ, çà-
âåäóþùèé êàôåäðîé ìåíåäæ-
ìåíòà Âñåðîññèéñêîãî çàî÷íî-
ãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî èíñòèòóòà ïðîôåññîð Ìè-
õàèë Ìàêñèìöîâ è çàìåñòè-
òåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé
òîãî æå èíñòèòóòà ïðîôåññîð
Âëàäèìèð Ãîðôèíêåëü.

Íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ â
Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
çíàìåíóåò ñîáîé íà÷àëî êà÷å-
ñòâåííî íîâîãî ýòàïà â æèç-
íè íå òîëüêî êîîïåðàòèâíîé
íàóêè, íî è âñåé ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè ñòðàíû.
Ñóòü ýòîãî ýòàïà ïðåæäå âñå-
ãî â òîì, ÷òî î÷åâèäíîé ñòà-
ëà è êà÷åñòâåííî íîâàÿ ñèòó-
àöèÿ: èäåè, âûðàáîòàííûå
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèìè êîí-
ôåðåíöèÿìè ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ ëåò è ïîëó÷èâøèå äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå íà ñîñòîÿâ-
øèõñÿ íåäàâíî Âñåðîññèéñ-
êîì ðàäèîñîáðàíèè, ñåìèíà-
ðàõ-ñîâåùàíèÿõ â Èæåâñêå,

Ïñêîâå è Èðêóòñêå, ñîâåùà-
íèè - ðàáî÷åé âñòðå÷å â ×å-
áîêñàðàõ, è îñíîâîïîëàãàþ-
ùàÿ èç íèõ - ìîáèëèçàöèÿ
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ êà-
÷åñòâ êàæäîãî ðóêîâîäèòåëÿ
è ñïåöèàëèñòà ïîòðåáêîîïåðà-
öèè íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ,
ñîöèàëüíîå îáóñòðîéñòâî
æèçíè äåðåâíè, ðàçâèòèå ñôå-
ðû áûòà è äðóãèõ óñëóã - ïó-
ñòèëè ãëóáîêèå êîðíè, óòâåð-
äèëèñü â ñîçíàíèè, ñòàëè
ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ ðàáîòíèêîâ êîîïåðà-
òèâíîé íàóêè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèåé ñâîåé ñîöèàëü-
íîé ìèññèè, âûëèâøàÿñÿ â
áîëüøóþ è êîíêðåòíóþ ðàáî-
òó íà ñåëå, ïî öåëÿì è çàäà-
÷àì ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ
öåëÿìè è çàäà÷àìè «ïåðåõî-
äà ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîìó
êà÷åñòâó æèçíè ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà», êîòîðûå ôîðìó-
ëèðóþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèè è íîâûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Âåäü èìè òîæå îäíèì èç ãëàâ-
íûõ âíóòðåííèõ óñëîâèé ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîðûâà íàçâàíû
èìåííî ñîöèàëüíûå ïðîåêòû
- áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, ðàáîòà
ïî äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó
îçäîðîâëåíèþ, ïðåîäîëåíèå
ãëóáîêîãî ðàñêîëà â îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè è êîí-
ñîëèäàöèÿ âîêðóã åäèíîé íà-
öèîíàëüíîé èäåè.
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Îòêðûâàÿ èòîãîâîå çàñåäàíèå íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè «Íðàâñòâåííîñòü, îòâåòñòâåí-
íîñòü, äóõîâíîñòü: ýòèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è êîîïåðàöèè», ïðåçèäåíò-ðåêòîð Ìîñêîâñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà Ìàðèÿ Ñåðîøòàí îáðàòèëà
âíèìàíèå åå ó÷àñòíèêîâ íà òî, ÷òî ñåé÷àñ â
óíèâåðñèòåòå ðàáîòàåò áîëåå 40 íàó÷íûõ øêîë,
åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ñîòíè èññëåäîâàíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åáíîãî
ïðîöåññà è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Íàì
íåëüçÿ îñòàíàâëèâàòüñÿ, ñêàçàëà Ìàðèÿ Ñå-
ðîøòàí, íåëüçÿ îòñòàâàòü îò âðåìåíè. Ïîòðå-
áèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå ðàçâèâàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî äèíàìè÷íî. Áëà-
ãîäàðÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèì êîíôåðåíöèÿì,
êîòîðûå ìû ïðîâîäèì óæå øåñòîé ãîä, áëàãî-
äàðÿ óñèëèÿì Öåíòðîñîþçà Ðîññèè - íàøåãî
ó÷ðåäèòåëÿ, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ èç
èíñòðóìåíòà ðàñïðåäåëåíèÿ, óçêîé õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïðåâðàòèëàñü â èñòèííî íàðîä-
íóþ îðãàíèçàöèþ, ðàáîòàþùóþ âî áëàãî ëþ-
äåé, ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ. Ðåàëèçàöèÿ
ñîöèàëüíîé ìèññèè - ýòî ñòàëî ãëàâíûì â ðà-
áîòå ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ è ïîòðåáñîþçîâ.

Â õîäå ðåôîðì ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïå-
ðàöèÿ ñòàëà íàóêîåìêîé îòðàñëüþ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà. Ó÷åíûå íàøåãî óíèâåðñèòåòà, àê-

òèâíî âîâëåêàþòñÿ â ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà
ðåôîðìèðîâàíèå ïîòðåáêîîïåðàöèè. Òîëüêî çà
ïîñëåäíèé ãîä ìû ïðîâåëè â ïîòðåáèòåëüñêèõ
îáùåñòâàõ è ïîòðåáñîþçàõ áîëåå 80 êîíôåðåí-
öèé è ñåìèíàðîâ. Ïðåïîäàâàòåëè, àñïèðàíòû
è ñòóäåíòû óíèâåðñèòåòà ïðèíÿëè ó÷àñòèå â
ðàáîòå áîëåå 1400 ñîáðàíèé ïàéùèêîâ è óïîë-
íîìî÷åííûõ.

Áóäóùåå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
ïðèíàäëåæèò ìîëîäåæè. Ñåãîäíÿ ìû ïîäâî-
äèì èòîãè êîíêóðñà íàó÷íûõ ñòóäåí÷åñêèõ è
øêîëüíûõ ðàáîò «Ìîëîäåæü è êîîïåðàòèâ-
íîå äâèæåíèå XXI âåêà». Îí ïðîõîäèë â òðè
ýòàïà - íà êàôåäðàõ, â ôèëèàëàõ è íà ôà-
êóëüòåòàõ, çàêëþ÷èòåëüíûé - â ãîëîâíîì âóçå.
Âñåãî â êîíêóðñå íà âñåõ òðåõ ýòàïàõ ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå áîëåå 3000 ñòóäåíòîâ è øêîëüíè-
êîâ èç 19 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Äëÿ ó÷àñòèÿ â
çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ðåêîìåíäîâàíû 78 ñòó-
äåí÷åñêèõ è 18 øêîëüíûõ ðàáîò. Íà íàøåì
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè âûñòóïÿò äâå ñòóäåíò-
êè èç ÷èñëà ïîáåäèòåëåé.

Â ïðîâåäåíèè Äíåé íàóêè â óíèâåðñèòåòå
ïðèíÿëè ó÷àñòèå 24 èíñòèòóòà, ôèëèàëà, ôà-
êóëüòåòà. Âñåãî ïðîâåäåíî áîëåå 150 ñåêöèîí-
íûõ çàñåäàíèé, çàñëóøàíî áîëåå 3000 íàó÷-
íûõ ñîîáùåíèé è äîêëàäîâ. Ðåêîìåíäîâàíû ê
èçäàíèþ áîëåå 900 èç íèõ.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ,
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ, ÄÓÕÎÂÍÎÑÒÈ

ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÊÀÄÐÎÂ
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ
Ñåãîäíÿ, êîãäà â ìèðå íàðàñòàþò ïðî-

öåññû ãëîáàëèçàöèè, îáîñòðÿåòñÿ êîíêóðåí-
öèÿ, óãëóáëÿåòñÿ ðàññëîåíèå îáùåñòâà íà
áåäíûõ è áîãàòûõ, îñîáî ïðîÿâëÿþòñÿ êðè-
çèñíûå  ÿâëåíèå â äóõîâíîé æèçíè îáùå-
ñòâà, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ïðèçâà-
íà ñëóæèòü ëþäÿì è, ïðåæäå âñåãî ñàìîé
îáåçäîëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè –
æèòåëÿì ñåëà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèí â ñâîåì Ïîñëàíèè â ÷åñòü 170-ëå-
òèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè îò-
ìå÷àë «Ó êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ áîãà-
òàÿ èñòîðèÿ è êðåïêèå òðàäèöèè. Îíî îðãà-
íè÷íî âîøëî â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü ñòðà-
íû, íà ïðàêòèêå äîêàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâ-

íîñòü â ðåøåíèè âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

… ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ïðèçâàíà
ñòèìóëèðîâàòü äåëîâóþ àêòèâíîñòü ãðàæäàí,
çàùèùàòü èõ ïðàâà è èíòåðåñû, à çíà÷èò -
ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ æèçíè ëþäåé».

Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçðàñòàåò íàó÷íûé è
ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê òåîðèè è ïðàêòèêå
îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü îáùåñòâà, îñîáåííî â àãðàðíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè (îñíîâíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè), èìååò äîõîäû
íèæå ïðîæèòî÷íîãî, âåäåò íàòóðàëüíîå õî-
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çÿéñòâî, èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â
óäîâëåòâîðåíèè íàñóùíûõ ìàòåðèàëüíûõ è
äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïîòåðÿ ñìûñëà æèçíè, îçëîáëåííîñòü
èç-çà íåñïðàâåäëèâûõ èòîãîâ ðåôîðì ïðèâî-
äèò ê óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðîñòó
íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, ïðåñòóïíîñòè, îñî-
áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ïðåîäî-
ëåíèå áåäíîñòè â ñòðàíå ê 2010 ãîäó ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ îáùåíàöèîíàëü-
íàÿ çàäà÷à, à ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàê íåîáõî-
äèìîå óñëîâèå êà÷åñòâåííî íîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü îáñòîÿòåëü-
ñòâà îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå èòîãàìè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè è â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ – ýòî ñòðàíà, êîòîðàÿ íà âûçîâ ãëîáàëè-
çàöèè îòâå÷àåò íîâîé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî óäâîåíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
â áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò; ñîçäàíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; îáåñïå÷å-
íèå äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ íàñåëå-
íèÿ; óêðåïëåíèå îñíîâ äåìîêðàòèè è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïåðåä Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé ñòîèò
çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Â ýòèõ öåëÿõ ïðîâîäèòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Ïîâûøàåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü è çíà÷èìîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè êàê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
ñèñòåìû â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.
Òàê ìû ïîíèìàòü äîëæíû è  ïîíèìàåì ðîëü
ïîòðåáêîîïåðàöèè â íàøåì îáùåñòâå, õîòÿ
íàøà îðãàíèçàöèÿ íå ïðàâèòåëüñòâåííàÿ.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
ðåñòðóêòóðèçàöèè óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íî è  â íàøåé ñèñòåìå, â ñèñ-
òåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè.

Âûïîëíåíèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèåé ñîöèàëüíîé ìèññèè ïî áîðüáå ñ áåäíîñ-
òüþ íàõîäèò àêòèâíóþ ïîääåðæêó ñåëÿí. Â
ýòîì åùå è åùå ðàç óáåæäàåøüñÿ, êîãäà áåñå-
äóåøü íåïîñðåäñòâåííî ñ ëþäüìè è ñëóøàåøü
èõ âûñêàçûâàíèÿ íà ó÷àñòêîâûõ ñîáðàíèÿõ.

Íåìàëî äåëàåò ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïå-
ðàöèÿ, ÷òîáû ñîõðàíèòü íðàâñòâåííî çäîðî-

âóþ äóøó ÷åëîâåêà. Áîëüøóþ ïîëüçó â ýòîì
äåëå ïðèíîñÿò è ÷àéíûå ñòîëû è íàðîäíûå
áèáëèîòåêè, îðãàíèçîâàííûå â ìàãàçèíàõ. Íî
äåëàòü íàäî áîëüøå, ÷òîáû ïîòðåáèòåëüñêàÿ
êîîïåðàöèÿ óñòîé÷èâî ðàçâèâàëàñü, íåñìîò-
ðÿ íà æåñòêóþ êîíêóðåíöèþ. Èìåííî ïîýòî-
ìó Öåíòðîñîþçîì Ðîññèè àêòèâíî ïðîâîäÿò-
ñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè, ñåìè-
íàðû, ó÷åáà, ñîâåùàíèÿ.

Íàäåþñü, ÷òî è íàñòîÿùàÿ êîíôåðåí-
öèÿ ïîçâîëèò âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî óñèëåíèþ ðîëè êîîïåðàòèâíîé
íàóêè â ôîðìèðîâàíèè íðàâñòâåííîñòè, îò-
âåòñòâåííîñòè, äóõîâíîñòè ðàáîòíèêîâ ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.

Ñèëà è çíà÷èìîñòü êîîïåðàöèè ñîñòîèò
â òîì, ÷òî îíà âûñòóïàåò êàê ôîðìà îáúåäè-
íåíèÿ íàñåëåíèÿ è áåðåò íà ñåáÿ ÷àñòü ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà - ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíóþ îñíîâó ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè ñîñòàâëÿþò åå ïàéùèêè, ÷èñëåí-
íîñòü êîòîðûõ îêîëî 10 ìëí., à ñ ó÷åòîì ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé - áîëåå 30 ìëí. ÷åëîâåê.

Íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîé óäåëüíûé âåñ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â ñèñòåìå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàíû, ðû-
íîê ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, â ñóùíîñ-
òè, ÿâëÿåòñÿ ðûíêîì ïîêóïàòåëåé ñàìîé áåä-
íîé è îáåçäîëåííîé ÷àñòè îáùåñòâà – ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ.

Îíà îáñëóæèâàåò ñâûøå ñòà òûñÿ÷ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, áîëåå 70% èç êîòîðûõ
îòíîñÿòñÿ ê ìàëîíàñåëåííûì ñ ÷èñëåííîñòüþ
æèòåëåé îò îäíîãî äî 300 æèòåëåé.

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåí-
öèè (â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èç 270 òûñÿ÷ ìà-
ãàçèíîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè êîî-
ïåðàòèâíûå - ìåíüøå 67 òûñÿ÷ åäèíèö), ïî-
òðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ñîäåðæèò 29 òû-
ñÿ÷ óáûòî÷íûõ ìàãàçèíîâ â îòäàëåííûõ è
ìàëîíàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ïðîäàåò òîâàðû â
íèõ ïî åäèíûì öåíàì, ÷òî è â ðàéöåíòðàõ.
Ïî çàêîíàì ðûíêà òàêèå ìàãàçèíû íàäî çàê-
ðûâàòü, íî òîãäà äåðåâíÿ «ïîãèáíåò». Âåäü
âî ìíîãèõ äåðåâíÿõ, êàê âñåì íàì èçâåñòíî,
íå îñòàëîñü íè øêîëû, íè êëóáà, íè àïòåêè è
ïîëèêëèíèêè, íè äåòñêîãî ñàäà, íè òåëåôî-
íà, à ìàãàçèí ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
çà÷àñòóþ, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì î÷àãîì
êóëüòóðíîé æèçíè íà ñåëå.

Åæåãîäíûå ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ñî-
öèàëüíîé ìèññèè ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî ñåìü
ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, â òîì ÷èñëå, ñîäåðæà-
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íèÿ óáûòî÷íûõ ìàãàçèíîâ - ÷åòûðå ìèëëèàð-
äà, îáóñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû - ïîëòîðà ìèëëèàðäà, ñîöè-
àëüíûå ïîääåðæêà ïàéùèêîâ - áîëåå ìèëëè-
àðäà ðóáëåé.

Èìåííî ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêà
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè êàê ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîãî ñóáúåêòà ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, îáóñëîâëåííàÿ åå ñîöèàëüíîé çíà÷è-
ìîñòüþ, ïðàâîâûì ñòàòóñîì íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, èìåþùåé ãëàâíîé öåëüþ óäîâ-
ëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ñâîèõ ÷ëåíîâ (ïàéùèêîâ), à íå èçâëå-
÷åíèå ïðèáûëè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
îíà âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Îñîçíàíèå ðîëè ïîòðåáèòåëüñêîé êî-
îïåðàöèè â îáùåñòâå âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ïîíèìàíèÿ åå èäåîëîãèè, èäåîëîãèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîçèäàíèÿ, ñîöèàëüíîé ñîëèäàð-
íîñòè è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñå-
ãîäíÿ îñíîâíûìè èäåÿìè, îïðåäåëÿþùèìè
õàðàêòåð è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ: áîðüáà ñ áåäíîñòüþ è áåçðàáîòè-
öåé; íîâîå ìûøëåíèå è íîâûå äåéñòâèÿ êî-
îïåðàòîðîâ, îñîáåííî ðóêîâîäèòåëåé, èõ äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîå âîçðîæäåíèå; ïîäãîòîâ-
êà ñïåöèàëèñòîâ íîâîé ôîðìàöèè ñ âûñî-
êèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè è íðàâñòâåííû-
ìè êà÷åñòâàìè.

Îäîáðåííàÿ Ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèåé ìîäåëü êîîïåðàòèâíî-
ãî õîçÿéñòâîâàíèÿ îòðàæàåò íåðàçðûâíîå
åäèíñòâî õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â îñíîâó åå ïîëîæåíà ðåàëèçàöèÿ
íîâîé ñîöèàëüíîé èäåè, äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîãî ôàêòîðà.

Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü
íîâûå ôîðìû è íîâûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Ïîýòîìó Öåíòðîñîþçîì
Ðîññèè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñ ïàðòèåé
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ñ Ìîñêîâñêèì Ïàòðèàð-
õàòîì, Öåíòðàëüíûì Äóõîâíûì óïðàâëå-
íèåì ìóñóëüìàí Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå ðàçâèòèå òàêîé ôîðìû ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, êàê ñîöèàëüíûé äèàëîã ñ ðàñ-
øèðåíèåì êðóãà îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ è
ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ.

Íà ïðàêòèêå ìíîãèìè ïîòðåáèòåëüñêè-
ìè îáùåñòâàìè àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ ñîöè-
àëüíàÿ ìèññèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
íàïðàâëåííàÿ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïàéùèêîâ è ðàáîò-
íèêîâ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ æèçíè, ðàçâè-
òèå èíôðàñòóêòóðû ñåëà, âîçðîæäåíèå íðàâ-

ñòâåííûõ è äóõîâíûõ íà÷àë â êîîïåðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèÿõ.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêóþ
êîîïåðàöèþ îòëè÷àåò îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà åå êîîïåðàòèâíàÿ ñàìî-
áûòíîñòü, ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêîé, íåïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ñîöèàëüíî è íðàâ-
ñòâåííî îðèåíòèðîâàííîé îáùåñòâåííîé ñèñ-
òåìû,  êîîïåðàòèâíûå èäåîëîãèÿ, ôèëîñîôèÿ,
êóëüòóðà, ìåíòàëèòåò, êîðíè êîòîðîãî óõî-
äÿò â îáùèííîñòü, ñîáîðíîñòü.

Íàïîìíþ, ÷òî îñíîâíûìè çâåíüÿìè ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîòðå-
áèòåëüñêèå îáùåñòâà, îáúåäèíÿåìûå îáùíî-
ñòüþ öåëåé è ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Ïîòðåáè-
òåëüñêèå îáùåñòâà êàê îñíîâíîå çâåíî ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
ñîçäàþò ñîþçû âñåõ óðîâíåé: ðàéîííûå, îá-
ëàñòíûå, êðàåâûå, ðåñïóáëèêàíñêèå è Öåíò-
ðàëüíûé ñîþç ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Ðîñ-
ñèè. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ óïðàâëåíèÿ â ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åãî äå-
ìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð, ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè ïàéùèêîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì ñòðóêòóðà îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ èìååò ÷åòêî îáîçíà÷åííóþ
âåðòèêàëü: Îáùåå ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé
ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, Ñîâåò, Ïðàâëå-
íèå. Âåðòèêàëü óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà è öåëî-
ñòíîñòè ñèñòåìû.

Â îòëè÷èå îò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé
«ìîäåëè òèïè÷íîãî ìèíèñòåðñêîãî òîëêà»
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ îá-
ùåñòâ è èõ ñîþçîâ îñíîâàíû íà ñîçäàíèè ñî-
âåòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå
ïðåäñòàâèòåëüñêèõ, ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Èìåííî ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ ïî ïðèíöèïó ðàçäåëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåò-
âåé âëàñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîâåòîâ, ñïîñîá-
ñòâóåò âîññòàíîâëåíèþ äåìîêðàòèè â óïðàâ-
ëåíèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè.
Ýòî ñîîòâåòñòâóåò è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîä-
íîãî êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî ñî-
êðàòèëîñü êîëè÷åñòâî õîçðàñ÷åòíûõ ñòðóê-
òóð (áîëåå ÷åì â 2 ðàçà). Âìåñòå ñ òåì èõ
÷èñëî îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì, áîëåå ïÿòè
òûñÿ÷. Äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå õîçðàñ÷åò-
íûõ åäèíèö ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ âàæ-
íûõ çàäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè.

Ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì îáùèõ òåí-
äåíöèé ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Âìåñòå ñ
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òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ñâîþ áîëåå
÷åì 170-ëåòíþþ èñòîðèþ ðîññèéñêàÿ ïî-
òðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ïåðåíåñëà ìíî-
ãî èñïûòàíèé è ïîòåðü: â òðèäöàòûå ãîäû
ó íåå áåçâîçìåçäíî çàáðàëè äâå òðåòè ñîá-
ñòâåííîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì â ãîðîäàõ, à
ñôåðà åå äåÿòåëüíîñòè âûíóæäåííî ïåðå-
ìåñòèëàñü â ñåëî. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïîñ-
ëå Óêàçà «Î êîììåðöèàëèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåä-
ïîëàãàþùåãî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâè-
òèÿ êîíêóðåíöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(ñôåðå åå äåÿòåëüíîñòè). Îíà ïîòåðÿëà åùå
ïîëîâèíó ñâîåé ëó÷øåé ñîáñòâåííîñòè.
Òàê, çà ïåðèîä ñ 1991-2003 ãîäû, êîëè÷å-
ñòâî ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè ñîêðàòèëîñü
ïî÷òè íà 100 òûñÿ÷ åäèíèö, â îñíîâíîì,
ïî ïðè÷èíå ïåðåäà÷è êîîïåðàòèâíûõ ðûí-
êîâ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðå-
êðàùåíèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå äîãî-
âîðîâ àðåíäû ìàãàçèíîâ è âîçâðàòà èõ ïðå-
æíèì ñîáñòâåííèêàì â ãîðîäàõ, ðàéîííûõ
öåíòðàõ è öåíòðàëüíûõ óñàäüáàõ. Â ýòîé
ñâÿçè ïî÷òè â 4 ðàçà ñîêðàòèëàñü ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ, ñíèçèëèñü îáúåìû äåÿ-
òåëüíîñòè, îñîáåííî â òîðãîâëå, çàãîòîâ-
êàõ, ïðîìûøëåííîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ïîñëåäñòâèå äåôîëòà 1998 ãî-
äà â ñòðàíå, â ïîñëåäíèå ãîäû âûÿâëåíà ïî-
ëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îòðàñëåé êî-
îïåðàòèâíîãî õîçÿéñòâà, îáóñëîâëåííàÿ ñî-
êðàùåíèåì êîëè÷åñòâà õîçðàñ÷åòíûõ îðãàíè-
çàöèé, ðàçâèòèåì íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Ñîâîêóïíûé îáúåì äåÿòåëüíîñòè â äåéñòâó-
þùèõ öåíàõ âîçðîñ ïî÷òè â äâà ðàçà. Áîëåå
äâóõ òðåòåé êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé ðà-
áîòàþò ðåíòàáåëüíî, è ñ êàæäûì ãîäîì ÷èñ-
ëî èõ ðàñòåò.

Îñîáîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé ïðèíàäëåæèò îðãàíèçàöèè íîâûõ âè-
äîâ óñëóã. Ñåãîäíÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïå-
ðàöèÿ îêàçûâàåò íàñåëåíèþ áîëåå 116 òûñÿ÷
åäèíèö óñëóã 109 âèäîâ. Òàê, íàïðèìåð, êîî-
ïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò 12,5 òû-
ñÿ÷è åäèíèö ðèòóàëüíûõ óñëóã, îòêðûâàþò
àïòåêè è âåòåðèíàðíûå àïòåêè. Ïîëó÷àåò ðàç-
âèòèå ìàëîå ïðîèçâîäñòâî: ìåëüíèöû, çåðíî-
äðîáèëêè, êðóïîðóøêè, ìèíèìîëçàâîäû, ðå-
ìîíòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ìàãàçèíàõ ôóíêöè-
îíèðóþò 18 òûñÿ÷ áåñïëàòíûõ ÷àéíûõ ñòî-
ëîâ, 12 òûñÿ÷ áèáëèîòåê, îáóñòðîåíî 8,5 òû-
ñÿ÷è äåòñêèõ ïëîùàäîê è çîí îòäûõà äëÿ ïî-
êóïàòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ íîâûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòîÿí-

íóþ, ñåçîííóþ è âðåìåííóþ ðàáîòó ïîëó÷è-
ëè áîëåå 250 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óêðåïëåíèå ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì àêòèâèçàöèè âûïîëíÿå-
ìîé èìè ñîöèàëüíîé ìèññèè. Îäíàêî àêòèâ-
íî âåäóò ýòó ðàáîòó äàëåêî íå âñå êîîïåðà-
òèâíûå îðãàíèçàöèè, ÷òî âî ìíîãîì ñâÿçàíî
ñ äóõîâíîé áåäíîñòüþ, ñòàðûì ìûøëåíèåì è
íåïîíèìàíèåì ðàáîòíèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðóêîâîäèòåëåé, ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè çà âíå-
äðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ, ïåðå-
äîâîãî îïûòà ðàáîòû.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, ðàáîòàåò íå ðàäè ïðèáûëè, à ôóí-
êöèîíèðóåò ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ýòî åå êîðåííîå îòëè÷èå îò
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà. Âìåñòå ñ òåì, îíà
ñóùåñòâóåò â ðûíî÷íîì ïðîñòðàíñòâå, ãäå ïðè-
áûëü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðàçâè-
òèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ó÷èòûâàÿ ýòî
äèàëåêòè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå â äåÿòåëüíîñòè
êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, íà îñíîâå íîâûõ
íàó÷íûõ ïîäõîäîâ, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâà-
íèå íîâîé èäåîëîãèè óïðàâëåíèÿ â ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, òðåáóþùåé ïåðåñòðîé-
êè ìûøëåíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöè-
àëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ, ìåíåäæåðîâ íîâîé
ôîðìàöèè, îáëàäàþùèõ äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íûì ïîòåíöèàëîì. Ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü ïî-
íîâîìó - èíòåëëåêòóàëüíàÿ îñíîâà êîîïåðàòèâ-
íîé èäåîëîãèè óïðàâëåíèÿ. È â ýòîì îñîáàÿ
ðîëü ïðèíàäëåæèò ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì.

Ñåãîäíÿ ìû åùå ðàç óáåæäàåìñÿ, ÷òî
ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåí-
öèé â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
ñòàëî íîâûì ÿâëåíèåì, ýôôåêòèâíûì ñðåä-
ñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ìèññèè,
íîâûì ïîäõîäîì â óïðàâëåíèè, íàïðàâëåí-
íîì íà äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ðàáîò-
íèêîâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ðóêîâîäèòåëåé.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïî÷òè ïîëîâèíà
ìàãàçèíîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ìàëûõ è óäàëåí-
íûõ ñåëàõ, óáûòî÷íû. Ïðåêðàùåíèå èõ ðàáî-
òû ðàâíîñèëüíî «âûìèðàíèþ» ñåë. Èìåííî ýòè
ìàãàçèíû îêàçûâàþò óñëóãè ñåëüñêîìó íàñå-
ëåíèþ, è èìåííî ýòèì, à íå ðàçìåðîì îáîðîòà
òîðãîâëè, îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü ìàãàçèíîâ íà ñåëå
è â öåëîì âñåé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü «ìàãàçèíà XXI âå-
êà», ðàñêðûâàåò íîâîå ñîäåðæàíèå ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ è õîçÿéñòâåííûõ åãî ôóíêöèé.
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Ïî ñóòè âûïîëíÿåìûõ ìàãàçèíîì ôóíêöèé îí
ÿâëÿåòñÿ òîðãîâî-áûòîâûì êîìïëåêñîì.

Ìàãàçèí êàê ïðèåìî-çàãîòîâèòåëüíûé
ïóíêò – âàæíîå çâåíî â åäèíîì òåõíîëîãè-
÷åñêîì ïðîöåññå «çàêóïêà-ïåðåðàáîòêà-ñáûò».

Øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñ-
ëóã â ìàãàçèíå îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì âèäîì ðåêëàìû è ñïîñîáñòâóåò óêðåï-
ëåíèþ èìèäæà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
êàê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ñóáúåêòà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îñîáåííîñòè ñîöèàëü-
íîé ïðèðîäû êîîïåðàöèè, ìàãàçèí ñòàíîâèò-
ñÿ öåíòðîì êîîïåðàòèâíîãî ó÷àñòêà. Â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì ýòî íåáîëüøàÿ äåðåâíÿ, ãäå
æèâåò 100-120 ÷åëîâåê. Èìåííî êîîïåðàòèâ-
íûé ó÷àñòîê, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà, ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ïàéùèêîâ â óïðàâëåíèè.
Îáëàäàÿ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, îí èãðà-
åò âàæíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïîòðå-
áèòåëüñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàåò äåéñòâåí-
íûé êîíòðîëü ïàéùèêîâ. Îò àêòèâíîñòè ïàé-
ùèêîâ êîîïåðàòèâíîãî ó÷àñòêà â óïðàâëåíèè
âî ìíîãîì çàâèñèò óñïåøíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

Ïîýòîìó çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå íåîá-
õîäèìî óäåëÿòü àêòèâèçàöèè â óïðàâëåíèè
ïàéùèêîâ, ìåòîäàì è ôîðìàì ðàáîòû ñ íèìè,
ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè.

Ñ ýòîé öåëüþ óæå ïîäãîòîâëåíû è áó-
äóò â ñêîðîì âðåìåíè ðàññìîòðåíû íà î÷å-
ðåäíîì Îáùåì ñîáðàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
òðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ó÷àñòêîâûõ
ñîáðàíèé âìåñòî îäíîãî äâà ðàçà â ãîä.

Âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ìèíè-ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî îáùåñòâà, ñåëüñêèé ìàãàçèí ñòàíîâèò-
ñÿ ãëàâíûì äåéñòâóþùèì ïåðâè÷íûì çâåíîì
â óïðàâëåíèè, îñíîâíûì – â ðåøåíèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ.

Ïîýòîìó íóæíû íîâûå êîíêðåòíûå ìå-
òîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ó÷åíûõ ïî óñèëå-
íèþ â óïðàâëåíèè ðîëè çàâåäóþùèõ ìàãàçè-
íàìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èìè íîâûõ ôóí-
êöèé: ó÷åò ïîäâîðèé, ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ, ðàñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû, èçó÷å-
íèå ïîòðåáíîñòåé â íîâûõ âèäàõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ îñîáî íóæäà-
þòñÿ â ãëóáîêîì íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ñëå-
äóþùèå ïðîáëåìû:

- âçàèìîñâÿçàííîå è âçàèìîîáóñëîâëåí-
íîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè (íîâûå è òðàäèöèîííûå âèäû);

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ îáúåêòîâ êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñ-

òè íà áàçå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðå-
îáðàçîâàíèå ìàãàçèíîâ â òîðãîâî-áûòîâûå
êîìïëåêñû, öåíòðû äóõîâíîé è êóëüòóðíîé
æèçíè ñåëà, ïåðâè÷íîå çâåíî îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïàéùèêîâ;

- îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû, ïîçâîëÿþùåé ðåàëèçîâàòü åäèíñòâî è
ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïàéùèêîâ è îðãà-
íîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

- ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ìûøëåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ, òðåáóþùåå êîìïëåêñíîãî ïîäõî-
äà â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ âçðîñëûõ, àêòèâè-
çàöèè ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû, ïîñòðîåíèå
êà÷åñòâåííî íîâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïå-
ðåïîäãîòîâêè êàäðîâ íà äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîé îñíîâå.

Ïîä÷åðêíó, ïðîáëåìà äóõîâíîñòè âû-
õîäèò ñåé÷àñ íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò, èáî
áåçäóõîâíîñòü ìîæåò ñâåñòè íà íåò âñþ õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, âñå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Ïðèâåäó òàêèå ñëîâà: â íàøåé æèçíè âñå
áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ ïðèíöèï «êàæäûé çà
ñåáÿ», äóõîâíûå è íðàâñòâåííûå öåííîñòè ñòà-
ëè âòîðîñòåïåííûìè. Êàê æèòü â ýòîì ìèðå,
íåñóùåì ðàçâðàò, íàñèëèå, æåñòîêîñòü? Êàê
áû íàì ýòî ïîíÿòü, äà íå óìîì, à ñåðäöåì.

Âñåìèðíûì ðóññêèì Íàðîäíûì Ñîáî-
ðîì ïðèíÿò Ñâîä íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ è
ïðàâèë â õîçÿéñòâîâàíèè, â êîòîðîì êðàñíîé
íèòüþ ïðîõîäèò ìûñëü «Ñîñòîÿíèå ýêîíîìè-
êè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò äóõîâíîãî, íðàâ-
ñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè. Ëèøü ÷åëî-
âåê ñ äîáðûì ñåðäöåì è ñâåòëûì óìîì, äó-
õîâíî çðåëûé, òðóäîëþáèâûé è îòâåòñòâåí-
íûé, - ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáÿ, ïðèíîñÿ
ïîëüçó ñâîèì áëèæíèì è ñâîåìó íàðîäó.

Êîîïåðàòèâíîå îáðàçîâàíèå ñïîñîáíî
áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì. Íî, åãî ïðåèìó-
ùåñòâà ñ êàæäûì äíåì ìîãóò óòðà÷èâàòüñÿ,
åñëè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íå óñèëÿò ñâîþ îò-
âåòñòâåííîñòü è àêòèâíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè
ïðîâîäèìîé Öåíòðîñîþçîì Ðîññèè ïîëèòèêè,
åñëè íå ïðîâåäóò ãëóáîêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ìû äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî ðåñòðóêòóðè-
çàöèÿ âóçîâ ïðåäïîëàãàåò:

1. Êà÷åñòâåííîå êîîïåðàòèâíîå îáðàçî-
âàíèå, åãî äîñòóïíîñòü íà âñåõ óðîâíÿõ (íà-
÷àëüíîå, ñðåäíåå, âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå),
ñîçäàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ
â òå÷åíèå âñåé àêòèâíîé æèçíè ÷åëîâåêà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè
êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé.
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2. Êîîïåðàòèâíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà ïîëó÷åíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çíàíèé (áóõãàëòåðà, ýêîíî-
ìèñòà è ò.ä.), à íà ðàçâèòèå ñîçèäàòåëüíûõ
îñîáåííîñòåé è êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, óìåíèå è
ñòðåìëåíèå ó÷èòüñÿ, óìåíèå è ñòðåìëåíèå èñ-
ñëåäîâàòü, ïîçíàâàòü, óìåíèå è ñòðåìëåíèå
íðàâñòâåííî äåéñòâîâàòü.

3. Ïîâûøåíèå ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàäà÷ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè, ðåàëüíîå ó÷àñòèå ó÷åíûõ â íàó÷íîì  îáî-
ñíîâàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

À äëÿ ýòîãî íóæíî êàðäèíàëüíî ïåðå-
ñòðîèòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ÷òîáû
íàøè âûïóñêíèêè áûëè êîíêóðåíòîñïîñîáíû,
áûëè âîñòðåáîâàíû è ïîëüçîâàëèñü ñïðîñîì
íà ðûíêå òðóäà.

Ñåãîäíÿ íå îäèí ïðåïîäàâàòåëü íå èìååò
ïðàâà ðàáîòàòü â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, åñëè íå
çíàåò îñîáåííîñòåé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
íå ïîíèìàåò êîîïåðàòèâíîé èäåîëîãèè. Ïîýòî-
ìó íóæíî áûâàòü â ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ,
íà ó÷àñòêîâûõ ñîáðàíèÿõ, âèäåòü ðåàëüíóþ ïðàê-
òèêó è ïðîáëåìû êîîïåðàöèè. Ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ îáÿçàíû ñîçäàòü àòìîñôåðó ëè÷íîé îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî ïðåïîäàâàòåëÿ, òâîð÷åñòâà
è ñîëèäàðíîñòè â ïîíèìàíèè ýòîé âàæíîé çàäà-
÷è. Íåîáõîäèìî íåçàìåäëèòåëüíî çàêëþ÷èòü ñ
áëèçëåæàùèìè êîîïåðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè
ñîãëàøåíèÿ, ÷òîáû ïðåâðàòèòü ýòó ðàáîòó â ñè-
ñòåìíóþ è ðåçóëüòàòèâíóþ êàê äëÿ ó÷åíûõ, òàê
è äëÿ ïðàêòèêîâ. Ýòî è áóäåò îòðàæàòü äåéñòâåí-
íóþ èíòåãðàöèþ íàóêè è ïðàêòèêè.

Êàê îðãàíèçîâàòü ïî-íîâîìó îáó÷åíèå
è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè óæå ðàáîòàþùèõ
â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ðóêî-
âîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ áåç îòðûâà îò èõ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè? Ó÷åíûå â
îòâåòå çà ýòî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åðåç âûåçäíûå ëåê-
öèè, ñåìèíàðû íóæíî ïîâëèÿòü íà ñîçíàíèå
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ïîâûñèòü èõ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå äåëî. Íåîá-
õîäèìî óìåòü óáåæäàòü â òîì, ÷òî äîáðî îñ-
òàåòñÿ äîáðîì â ëþáûõ âèäàõ ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, è íåò äåë è ñîáûòèé â æèçíè
÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ «ïî òó ñòîðîíó äîá-
ðà è çëà». Æèâÿ äëÿ ñåáÿ è òîëüêî äëÿ ñåáÿ,
èñòèííîãî áîãàòñòâà íå îáðåòåøü. Íàñòîÿùåå
áîãàòñòâî ïðèðàñòàåò íå èìåíèåì, à äîáðîäå-
òåëüþ. Òîò, êòî îòäàåò, ñòàíîâèòñÿ áîãà÷å.
Çàäà÷à êàæäîãî êîîïåðàòîðà – ñîñòðàäàíèå
è ñëóæåíèå ëþäÿì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåíòð ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äîëæåí íåìåäëåííî
ñìåñòèòüñÿ â ðàéîííûå êîîïåðàòèâíûå îðãà-
íèçàöèè. Òàì ïàéùèêè, ÌÒÁ, ðàáîòíèêè.
Âåäü íàøà îðãàíèçàöèÿ îñîáàÿ, æåíñêàÿ, è
â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí (â òîì ÷èñëå äîðîãî,
íå ìîãóò îñòàâèòü íàäîëãî ñåìüþ) ìîëîäûå
ðàáîòíèêè, îñîáåííî æåíùèíû, êîòîðûå
õîòÿò ó÷èòüñÿ è ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, íå ìîãóò åõàòü â Ìîñêâó. Ïîýòîìó âàæ-
íî ðàçâèâàòü è ñåòü ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, à ãëàâíîå, íàäî èñêàòü íîâûå ôîð-
ìû è ìåòîäû îáó÷åíèÿ.

Îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû, íàïðàâëåííûå
íà ðàçâèòèå èíòåëëåêòà, ñïîñîáíîñòåé è ìûñëè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Íî êàê ýòî ñäå-
ëàòü? Íàì íóæíî èñêàòü ýòè ïóòè. È èñêàòü
áûñòðî, íàõîäèòü. Íóæíî óæå ñåãîäíÿ ïîäóìàòü
î ñîçäàíèè ñîöèîëîãè÷åñêîãî öåíòðà. Âåäü âñå
íîâîå äîëæíî áûòü íàó÷íî îáîñíîâàíî.

Òàêàÿ ñëîæíàÿ, íî íóæíàÿ ñîâìåñòíàÿ
ðàáîòà ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ áóäåò ðîæäåíèåì
íîâîãî êà÷åñòâà ñîëèäàðíîñòè êîîïåðàòîðîâ,
âûðàæàåìîãî ïðèíöèïîì
«Â ÅÄÈÍÅÍÈÈ ÑÈËÀ».

Â.Ô. Åðìàêîâ,
Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Öåíòðîñîþçà ÐÔ
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ÌÎÄÅËÜ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ËÈÄÅÐÑÒÂÀ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ

ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ
(ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ)

Â öåíòðå ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîãî ïî-
íèìàíèÿ ñîâðåìåííîé êîîïåðàöèè íàõîäÿòñÿ
íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíî-
íðàâñòâåííûõ è àêòóàëüíûõ â öåëîì äëÿ ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà òåì:

- ðîëü êîîïåðàöèè â ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé èäåè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

- ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ìîäåëèðî-
âàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè â ñî-
âðåìåííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ;

- ñîöèàëüíûå îñíîâû, ñîöèàëüíûé ðå-
ñóðñ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîé êî-
îïåðàöèè;

- ñèñòåìà äèàëåêòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé
â äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ;

- ïðîáëåìû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîç-
ðîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé èäåé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ è äóõîâ-
íîé íèùåòîé;

- ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûé ðåñóðñ ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè;

- ðîëü êîîïåðàòèâíîé íàóêè è îáðàçî-
âàíèÿ â âîñïèòàíèè è ôîðìèðîâàíèè íîâîé
ãåíåðàöèè äåëîâîé ýëèòû êîîïåðàöèè;

- ìîäåëèðîâàíèå íîâîãî èíñòèòóòà ëèäåð-
ñòâà â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ñðåäè ýòèõ ïðîáëåì îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðèîáðåòàåò ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé,
ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ ëèäåðñòâà â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè íà òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå, îï-
ðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé òåõíîëîãèé ëèäåð-
ñòâà, èõ âèäîâ è âîçìîæíîñòè íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïðàêòèêå Ðîññèè, ðàçðàáîòêà ìîäå-
ëè óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì ñ âêëþ÷åíè-
åì íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Âàæ-
íûì ñ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, íàñêîëüêî êàäðû
âûñøåé øêîëû è áóäóùèå ñïåöèàëèñòû ìî-

ãóò ñòàòü áàçîé, èç êîòîðîé áóäåò ðåêðóòèðî-
âàòüñÿ ñîâðåìåííàÿ ýëèòà êîîïåðàòèâíîãî
ñîîáùåñòâà. Ýëèòà, ïàòðèîòè÷åñêè-îðèåíòè-
ðîâàííàÿ, îòîæäåñòâëÿþùàÿ ñåáÿ ñ íàöèî-
íàëüíûìè, íàðîäíûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè,
êîîïåðàòèâíûìè èíòåðåñàìè. Ýëèòà, ïðèìå-
íÿþùàÿ ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ â äîáðûõ
äåëàõ, â öåëÿõ áëàãà ëþäåé, êîîïåðàöèè, ñòðà-
íû â öåëîì.

Â îáùåñòâå ïðîèñõîäÿò êîðåííûå èçìå-
íåíèÿ. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, íîâûå òåõíî-
ëîãèè, íîâàÿ ýêîíîìèêà èçìåíÿþò îòíîøåíèÿ
ìåæäó ëþäüìè, âîñïðèÿòèå ìèðà è îáùåñòâà.
Â ïîñëåäíèå ãîäû î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ìåíÿ-
þùèéñÿ õàðàêòåð ñàìîãî ëèäåðñòâà. Ðîëü ÷å-
ëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ðåçêî ïî-
âûøàåòñÿ – íóæíû íå ñëåïûå áåçðîïîòíûå
èñïîëíèòåëè, à èíèöèàòèâíûå ëèäåðû-ðóêî-
âîäèòåëè, ñïîñîáíûå ïðèíèìàòü âçâåøåííûå
ðåøåíèÿ, íåñòè ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà èõ ðåàëèçàöèþ. Ñåãîäíÿ ñëîâî «ëèäåð»
óñòîé÷èâî âîøëî â íàøó æèçíü, âûòåñíÿÿ è
çàìåíÿÿ ñîáîé ñòîëü ïðèâû÷íîãî «ðóêîâîäè-
òåëÿ». Ýòî çàñòàâëÿåò ñòðàíû ñ äåìîêðàòè-
÷åñêèìè òðàäèöèÿìè óäåëÿòü áîëüøå âíèìà-
íèÿ îáó÷åíèþ ëèäåðîâ è îòáîðó êàíäèäàòóð
èç âñå áîëåå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì óñèëèâàåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî «ëè-
äåðñêèå ñïîñîáíîñòè» ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ
÷åðåç îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãî-
òîâêó è âîñïèòàíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ òåõíîëîãèþ ëèäåðñòâà â
ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, êàê ñî-
âîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî êîîïåðàòèâíîãî äåé-
ñòâèÿ, êàê ëåãèòèìíóþ ïðîöåäóðó ïðîäâèæå-
íèÿ ëè÷íîñòè ê ëèäèðóþùåìó ïîëîæåíèþ â
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è âîçìîæíîñòü
óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì, ìîæíî ãîâîðèòü
è î äèñêóññèîííîé ïðîáëåìå, ñâÿçàííîé ñ
ðàçðàáîòêîé íîâîé ìîäåëè òåõíîëîãèè, íàè-

«Ýòî î÷åâèäíî, ÷òî ìû ðîæäåíû äëÿ äåÿòåëüíîñòè»
Öèöåðîí



Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé æóðíàë

12

áîëåå ýôôåêòèâíîé â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ, âñòðîåííîé â ñèñòåìó õîçÿéñòâåííîé è
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Íîâàÿ ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü äîëæíà
ó÷èòûâàòü îáùåìèðîâîé è ðîññèéñêèé îïûò
ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâåííîé
æèçíè, ñëîæíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, íà-
öèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó, ñîöèàëüíóþ, äåìîã-
ðàôè÷åñêóþ, äóõîâíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ â Ðîññèè. Íåîáõîäèìî óòâåðæäåíèå
íîâûõ îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ëèäåðîâ ñî ñâîèìè ñòîðîííèêàìè è îï-
ïîíåíòàìè, ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóï-
ïàìè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è îáùåñòâîì â öå-
ëîì. Êðèçèñíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîãî îáùåñòâà îáúåêòèâíî òðåáóþò íîâîãî
òèïà è ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ íà
ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ. Ñî÷åòàíèå âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà
ñ ãëóáîêèì çíàíèåì ìåñòíûõ ïðîáëåì, óìå-
íèå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñòà-
íîâÿòñÿ íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè óïðàâëå-
íèÿ â êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â îñíîâå ýòîé ìîäåëè - òðè îñíîâíûõ
áëîêà: áëîê îáúåêòèâíûõ óñëîâèé, áëîê
ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé è áëîê-ñòðàòåãèÿ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà:

- àäàïòàöèþ êîîïåðàöèè ê ìåíÿþùåéñÿ
ñðåäå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

- ïðèíöèï íîâîãî ìûøëåíèÿ è íîâîãî
äåéñòâèÿ;

- çàùèòó ïàéùèêîâ îò ïîñëåäñòâèé àá-
ñîëþòèçàöèè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, àâòîðèòàð-
íûõ è òîòàëèòàðíûõ òåíäåíöèé;

- àäåêâàòíîñòü êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðèðîäå è áàçîâûì öåííîñòÿì êîîïå-
ðàöèè (ãóìàíèçì, ñîëèäàðíîñòü, ðàâåíñòâî,
äåìîêðàòèÿ);

- ïðèíöèï èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ
êîîïåðàöèè, êîòîðàÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå, îðãà-
íèçàöèè è öåëÿì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêèì, íî è äóõîâíî-íðàâñòâåííûì ñîáû-
òèåì â èñòîðèè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ÷åëîâåêîì ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Ïåðâûé áëîê òåõíîëîãèè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè-
äåðñòâà â ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè: àíà-
ëèç ñîöèàëüíîé ñðåäû ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ
æèòåëåé, êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè ñ
ó÷åòîì àêêóìóëÿöèè èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï è ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè; äèôôåðåíöèàöèþ èíòåðåñîâ ïî ñîöè-
àëüíûì ãðóïïàì, ïîòðåáèòåëüñêèì îáùåñòâàì
Ðîññèè è èõ èåðàðõèçàöèþ; âûÿâëåíèå âåäó-

ùåãî èíòåðåñà. Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ó ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â îñíîâíîì «æåíñêîå
ëèöî», ÷òî ñåëî èñïûòûâàåò íåõâàòêó â ìîëî-
äûõ êàäðàõ, ÷òî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì
îáùåñòâå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà áåäíîñòè, è îíî
ïåðåæèâàåò îáùèé ñèñòåìíûé êðèçèñ. À äëÿ
ýòîãî íóæíû ñåðüåçíûå ìíîãîóðîâíåâûå ñî-
öèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Ñîçäàíèå öåíò-
ðîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ â
ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè – ýòî óæå
íå çàäà÷à, à íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü äíÿ.

Áëîê îáúåêòèâíûõ óñëîâèé ðàñêðûâàåò
èíñòèòóöèîííî-îðãàíèçàöèîííûå èíñòðóìåíòû,
êîíñòèòóöèîííûå è èíûå ìåõàíèçìû, óñèëèâà-
þùèå èëè îãðàíè÷èâàþùèå âëèÿíèå ëèäåðîâ â
ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè; èõ ñòà-
òóñ (ôîðìàëüíî-äîëæíîñòíîå èëè ðåàëüíîå
ëèäåðñòâî); âñòðàèâàíèå ëèäåðà â ñòðóêòóðó
ïîëèòè÷åñêîé è êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìû è äèô-
ôåðåíöèàöèþ îò ñèñòåìû. Îñîáåííî îáðàùàåò
íà ñåáÿ âíèìàíèå âñòðàèâàíèå ðóêîâîäèòåëåé
ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â ïîëè-
òè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ðåãèîíîâ, â ïîëèòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Çäåñü îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî â
îñíîâå êîîïåðàöèè ëåæèò èäåÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è çàùèòû èíòåðåñîâ ëþäåé â ïðîöåññå
èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. ×òî ïîòðå-
áèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ – ýòî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü ñ «÷åëîâå÷åñêèì ëè-
öîì», îáëàäàþùàÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíîé,
íî è äóõîâíîé ñóáñòàíöèåé, ôóíêöèîíèðóþ-
ùàÿ íå òîëüêî ïî çàêîíàì ýôôåêòèâíîñòè è
ðàöèîíàëüíîñòè, íî è ïî çàêîíàì íðàâñòâåí-
íîñòè, äóõîâíîñòè.

Âòîðîé áëîê òåõíîëîãèè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè-
äåðñòâà â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè: àíàëèç ëè÷íîñòíûõ èñòîêîâ âëàñòè ëè-
äåðà â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
(çíàíèÿ, óáåæäåíèÿ, öåííîñòè, ñòèëü, ìîòè-
âû è ò.ä.); ñóáúåêòèâíóþ ñïîñîáíîñòü, ãîòîâ-
íîñòü ê ëèäåðñòâó; êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ëè-
äåðîâ è ñîçäàíèå èìèäæà âûñîêî íðàâñòâåí-
íîé ëè÷íîñòè.

Òàê, óáåæäåíèÿ îïðåäåëÿþò òî, êàê
ëèäåðû-ðóêîâîäèòåëè â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè èíòåðïðåòèðóþò ñîöèàëüíóþ
ñðåäó. Îíè ïîìîãàþò èì ñîñòàâëÿòü êàðòó òîé
ñôåðû, â êîòîðîé äîëæåí äåéñòâîâàòü ðóêî-
âîäèòåëü. Óáåæäåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïî-
ñòàíîâêó êîíêðåòíûõ öåëåé è ñòðàòåãèþ äåé-
ñòâèé. Î÷åíü âàæíî, íàñêîëüêî òâåðäî ðóêî-
âîäèòåëü ïðèäåðæèâàåòñÿ ñâîèõ óáåæäåíèé,
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1. Анализ личностны истоков власти 
лидеров потребительской кооперации 
2. Субъективная способность, готов-
ность к лидерству 
3. Создание имиджа и действия лиде-
ров потребительской кооперации 

 
ТЕХНОЛОГИЯ ЛИДЕРСТВА В ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ КООПЕРАЦИИ 

1. Анализ ситуации с учетом социаль-
ной аккумуляции интересов общества и 
потребительской кооперации 
2. Дифференциация интересов по по-
требительским России  обществам 
3. Выявление ведущего интереса 

1 Блок: 
Объективные условия формирования 
лидерства в потребительской коопе-
рации потребительской кооперации 

 

2 Блок: 
Субъективные условия формирова-
ния лидерства в потребительской 

кооперации 

Раскрывается институцио-
нально– организационные 
инструменты, усиливающие 
или ограничивающие влия-
ние лидеров в системе по-
требительской кооперации 

Выявление лидера, руково-
дителя, умеющего работать 
на благо общества и потре-
бительской кооперации 

 3 Блок: 
Стратегия лидерства 

1. Методы и инструменты, определяющие эффективность лидерства в сис-
теме потребительской кооперации 
2. Фазы стратегии и её элементы: 
- Диагноз с изучением и оценкой лидером ситуации в потребительской 

кооперации; 
- Изучение аккумуляции интересов в потребительской кооперации; 
- Определение целей и направлений действий, с инновацией побуждаю-

щих пайщиков потребкооперацию к совместной работе по улучшению 
своей судьбы; 

- Мобилизация экономических, социальных, духовных ресурсов и 
средств потребительской кооперации; 

- Оценка дискурса; 
- Определение ментальности лидера, руководителя в потребительской 

кооперации 

Механизм реализации объективных и субъективных условий лидерст-
ва и руководства в потребительской кооперации 
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íàñêîëüêî öåëè êîîïåðàòèâíîãî ñîîáùåñòâà
âàæíû äëÿ íåãî ñàìîãî. «Êóäà ëó÷øå îñìå-
ëèâàòüñÿ íà âåëèêèå äåëà, ÷òîáû äîñòè÷ü áëå-
ñòÿùåãî òðèóìôà, ïóñòü äàæå öåíîé ïðîá è
îøèáîê, ÷åì ðàâíÿòüñÿ íà òåõ íèùèõ äóõîì
ëþäåé, êîòîðûå íèêîãäà íå èñïûòûâàþò íè
âåëèêîé ðàäîñòè, íè âåëèêèõ ñòðàäàíèé, ïî-
òîìó ÷òî æèâóò â ñåðûõ ñóìåðêàõ è íå âåäà-
þò íè ïîáåä, íè ïîðàæåíèé» (Ò. Ðóçâåëüò).

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿ-
òåëüíîñòü ëèäåðîâ-ðóêîâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ
ìîòèâèðîâàííîé. Ðóêîâîäèòåëü ìîæåò ïîòåð-
ïåòü íåóäà÷ó è äàæå óéòè ñî ñâîåãî ïîñòà îò-
÷àñòè îòòîãî, ÷òî åãî ìîòèâû áîëüøå íå ñî-
âìåñòèìû ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ðó-
êîâîäÿùåìó ïîëîæåíèþ â ïîòðåáèòåëüñêîì
îáùåñòâå. Ëèäåð ìîæåò íåïðàâèëüíî îöåíèòü
ñèòóàöèþ, ñâîè âîçìîæíîñòè. Ìîãóò ìåíÿòü-
ñÿ ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ðóêîâîäèìûõ è
ñîáñòâåííûå. Ïîýòîìó îò òîãî ÿâëÿåòñÿ ðóêî-
âîäèòåëü ðàâíîäóøíûì èëè íåò, çàâèñèò è
óñïåøíîå ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè. Êàê ãîâî-
ðèë Ì.Ê. Ãàíäè: «Åñëè æåëàåøü, ÷òîáû ìèð
èçìåíèëñÿ, - ñàì ñòàíü ýòèì èçìåíåíèåì».

Òðåòèé áëîê «Ñòðàòåãèÿ ëèäåðñòâà»
ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïåðâûõ
äâóõ áëîêîâ. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåòîäû è
èíñòðóìåíòû, îò êîòîðûõ çàâèñèò ýôôåêòèâ-
íîñòü ëèäåðñòâà â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè, âëèÿíèå ëèäåðîâ íà ïîëèòè÷åñ-
êóþ ñðåäó îáùåñòâà, ðåãèîíàëüíóþ è ìåñò-
íóþ ñîöèàëüíóþ ñðåäó.

Îí ðàñêðûâàåò îñíîâíûå ôàçû ñòðàòå-
ãèè è åå ýëåìåíòû:

- äèàãíîç ñ èçó÷åíèåì è îöåíêîé ëèäå-
ðîì ñèòóàöèè;

- èçó÷åíèå àêêóìóëÿöèè èíòåðåñîâ âñåõ
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà è èíòåðåñîâ âñåõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ è ïàéùèêîâ;

- îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ñ
èííîâàöèåé;

- îïðåäåëåíèå öåëåé, ïîáóæäàþùèõ êî-
îïåðàòèâíîå ñîîáùåñòâî, ïàéùèêîâ ê ñîâìå-
ñòíîé ðàáîòå ïî óëó÷øåíèþ ñâîåé ñóäüáû;

- ìîáèëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, äóõîâíûõ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè äëÿ êîíêðåòíîé ðåà-
ëèçàöèè äåéñòâèé;

- ñòèìóëû, ïîáóæäàþùèå êîîïåðàòèâ-
íîå ñîîáùåñòâî, ïàéùèêîâ ê âûïîëíåíèþ îï-
ðåäåëåííûõ äåéñòâèé;

- ñîçäàíèå ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòèæåíèå öåëåé êîîïåðàòèâíîãî ñîîáùåñòâà;

- ïîääåðæêà è óñèëåíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-êîîïåðàòèâíûõ ñòðóêòóð;

- îöåíêó äèñêóðñà;
- îïðåäåëåíèå ìåíòàëüíîñòè ëèäåðà, ðó-

êîâîäèòåëÿ â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè, ìåíòàëüíîñòè ëþäåé.

Ýòà ìîäåëü òåõíîëîãèè, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ
«ôèëîñîôèè ëèäåðñòâà» ïîçâîëÿåò ïðîèçâå-
ñòè ðàçëè÷èÿ ìåæäó òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê
«àäìèíèñòðèðîâàíèå» è «ìåíåäæìåíò» â äå-
ÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâíîé îðãàíèçàöèè. Ñàìî
àäìèíèñòðèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
«ôèëîñîôèþ â äåéñòâèè». Ëèäåð îñîçíàåò,
÷òî ôèëîñîôèÿ â îðãàíèçàöèè êàæäîäíåâíî
ïðåòâîðÿåòñÿ â äåéñòâèå ëèáî ÷åðåç ñôîðìó-
ëèðîâàííûå êîíêðåòíûå öåëåâûå âûñêàçûâà-
íèÿ, ëèáî ÷åðåç íåâûñêàçàííûå öåííîñòè
(êàê, íàïðèìåð, áàçîâûå öåííîñòè êîîïåðà-
öèè). Ïðîèñõîäèò ýòî ïî äâóì íàïðàâëåíè-
ÿì: ÷åðåç àáñòðàêòíûé, ôèëîñîôñêèé, êà÷å-
ñòâåííûé, ñòðàòåãè÷åñêèé è ãóìàíèñòè÷åñêèé
ïî ñóòè ïðîöåññ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ÷åðåç
êîíêðåòíûé, ïðàêòè÷åñêèé, ïðàãìàòè÷åñêèé,
êîëè÷åñòâåííûé è òåõíîëîãè÷åñêèé, ïî ïðè-
ðîäå, ïðîöåññ ìåíåäæìåíòà.

Èäåàëüíàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé
ëèäåðà-ðóêîâîäèòåëÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýòà-
ïà. Ïåðâûé ýòàï - «äåëàíèå ïîëèòèêè», îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôèëîñîôñêèå ïðîöåññû (àð-
ãóìåíòàöèÿ, äèàëåêòèêà, ëîãèêà, ðàçúÿñíåíèå
öåííîñòåé). Ýòî óðîâåíü ñîöèàëüíî çíà÷èìîé
«èäåè» (íàïðèìåð, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, áîðü-
áà ñ áåäíîñòüþ, äóõîâíî-íðàâñòâåííîå îáíîâ-
ëåíèå, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ò.ä.). Çàòåì èäåÿ
ïåðåâîäèòñÿ â ôîðìó ïëàíà è â ïðîöåññ óáåæ-
äåíèÿ. Çäåñü íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ âëàñòâîâà-
íèÿ, êîíòðîëü ðåñóðñîâ è ïîëèòèêè äåëàíèÿ.
Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ïåðåìåùåíèå ñ óðîâ-
íÿ èäåé íà óðîâåíü ëþäåé. Äàëåå òðåáóþòñÿ
óáåæäåíèå, ñòÿãèâàíèå ñèë è îðãàíèçàöèÿ ïîä-
äåðæêè âîêðóã ïëàíà èëè ïðîåêòà. Âòîðîé ýòàï
- «ýòàï ëþäåé». Îí òðåáóåò ìîáèëèçàöèè è
îðãàíèçàöèè òîãî, ÷òî ýêîíîìèñòû íàçûâàþò
ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà (çåìëÿ, òðóä, êàïè-
òàë) âîêðóã îðãàíèçàöèîííûõ öåëåé. Äàííàÿ
ñòóïåíü ÿâëÿåòñÿ ïðîìåæóòî÷íîé ìåæäó ôè-
ëîñîôèåé «äåëàíèÿ ïîëèòèêè», àäìèíèñòðè-
ðîâàíèåì, è íàóêîé óïðàâëåíèÿ – ìåíåäæìåí-
òîì. Íà ýòàïå ìîáèëèçàöèè âêëþ÷àþòñÿ ñòè-
ìóëû, êîòîðûå ïîáóæäàþò êîîïåðàòèâíîå ñî-
îáùåñòâî, ïàéùèêîâ ê âûïîëíåíèþ îïðåäåëåí-
íûõ äåéñòâèé. Çäåñü êàê áû ÷àñòè ñîåäèíÿþò-
ñÿ â öåëîå è ôèëîñîôèÿ ëèäåðñòâà ïåðåõîäèò
èç ìèðà èäåé â ìèð ôàêòîâ, äåéñòâèé è âå-
ùåé. Îò óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ýòàïà çà-
âèñèò ðåàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ öåëåé.
Òðåòèé ýòàï – êàæäîäíåâíîå (êðàòêîñðî÷íîå
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èëè äîëãîñðî÷íîå) óïðàâëåíèå, ìåíåäæìåíò.
Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïîðÿäêà, ïðîãðàììèðîâàíèå êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé, ðåàëèçàöèþ íàóêè ôàêòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ, êîððåêöèþ óïðàâëåíèÿ (ñòàäèÿ
ìîíèòîðèíãà – ôîðìàëüíîå ðóêîâîäñòâî,
àóäèò, ó÷åò, êîíòðîëü, îöåíêà). Âàæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ýòî óæå ïðå-
òâîðåíèå ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè â æèçíü.

Â òàêîé ìîäåëè ìû âèäèì ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ìåæäó ëèäåðñòâîì – àäìèíèñò-
ðèðîâàíèåì è ìåíåäæìåíòîì. Â òî æå âðåìÿ
îáà íåðàçäåëèìî ïåðåïëåòåíû è âçàèìîçàâè-
ñèìû â èõ èñïîëíèòåëüñêîé ôóíêöèè. Ñëå-
äóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî åñòü èäåàëüíûå
òèïû ëèäåðñòâà, ðåàëèçóþùèå âñå ñòàäèè, à
äðóãèå, íàîáîðîò, êàêîå-òî âðåìÿ ìîãóò àä-
ìèíèñòðèðîâàòü áåç óïðàâëåíèÿ è óïðàâëÿòü
áåç àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Êòî-òî ìîæåò óêëî-
íÿòüñÿ îò ñòàäèè ìîíèòîðèíãà è ò.ä. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî ëèäåð-àäìèíèñòðàòîð â ïîòðåáè-
òåëüñêîì îáùåñòâå íå âñåãäà â ñîâðåìåííûõ
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ áóäåò õîðîøèì ìåíåä-
æåðîì è òàêæå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåñïîñîáíûì
ê ïëàíèðîâàíèþ è ìåíåäæìåíòó. Îòñþäà äâà
âûâîäà: öåíòðàëüíîå ìåñòî â ëèäåðñòâå –
ïðàâèëüíî ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ è öåííîñòíûå
ïîíÿòèÿ (äîáðî - çëî, õîðîøî – ïëîõî, âåð-
íî – íåâåðíî, ñïðàâåäëèâî – íåñïðàâåäëèâî,
ýôôåêòèâíî – íåýôôåêòèâíî è ò.ä.). Íåâîç-
ìîæíî îòäåëèòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ëè-
äåðñòâà îò öåííîñòíîãî êîìïîíåíòà, îò äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîãî ôàêòîðà.

Ñåãîäíÿ íóæíû íîâûå ëèöà. Íåîáõî-
äèìî ïðèñóòñòâèå ÿðêèõ, âìåíÿåìûõ ëèäåðîâ
â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, íå
îáëàäàþùèõ äåïðåññèâíûì ñèíäðîìîì, íå
æèâóùèõ ñ ïîíèæåííîé òåìïåðàòóðîé, ñïî-
ñîáíûõ ê ñàìîïðîèçâîëüíîé àêòèâíîñòè, ê èí-
íîâàöèÿì, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíûå öåííîñòè
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, ñèëüíûõ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ìåíåäæåðñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
êà÷åñòâ, ñëåäóþùèõ îñíîâíûì íðàâñòâåííûì
ïðèíöèïàì è ïðàâèëàì õîçÿéñòâîâàíèÿ, óò-
âåðæäåííûì Âñåìèðíûì Ðóññêèì íàðîäíûì
ñîáîðîì, êîòîðûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî «Íå çà-
áûâàÿ î õëåáå íàñóùíîì, íóæíî ïîìíèòü î
äóõîâíîì ñìûñëå æèçíè. Íå çàáûâàÿ î ëè÷-
íîì áëàãå, íóæíî çàáîòèòüñÿ î áëàãå áëèæíå-
ãî, áëàãå îáùåñòâà è îò÷èçíû» (çàïîâåäü 1),
÷òî «Áîãàòñòâî – íå ñàìîöåëü. Îíî äîëæíî
ñëóæèòü ñîçèäàíèþ äîñòîéíîé æèçíè ÷åëî-
âåêà è íàðîäà» (çàïîâåäü 2), ÷òî «Êóëüòóðà
äåëîâûõ îòíîøåíèé, âåðíîñòü äàííîìó ñëî-

âó ïîìîãàåò ñòàòü ëó÷øå è ÷åëîâåêó, è ýêîíî-
ìèêå» (çàïîâåäü 3), ÷òî «Ãîñóäàðñòâî, îáùå-
ñòâî, áèçíåñ äîëæíû âìåñòå çàáîòèòüñÿ î äî-
ñòîéíîé æèçíè òðóæåíèêîâ, à òåì áîëåå î òåõ,
êòî íå ìîæåò çàðàáîòàòü ñåáå íà õëåá» (çàïî-
âåäü 5). Âñå ýòî çàëîæåíî èçíà÷àëüíî â ñà-
ìîé ïðèðîäå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Êîîïåðàöèè íóæíû ëèäåðû. Íî î÷åíü
íóæíû õîðîøèå ëèäåðû. Ìîäåëü ñòàáèëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè äîëæíà âêëþ÷àòü â
ñåáÿ èíòåëëåêòóàëüíî-äóõîâíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ - ñïîñîáíîñòü êîîïåðàòîðîâ è, ïðåæäå
âñåãî ðóêîâîäèòåëåé, ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü
ïî-íîâîìó, áûòü ëèäåðîì XXI âåêà.

Ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü ïî-íîâîìó -
ìûñëèòü ãèáêî, äèàëåêòè÷íî, âñêðûâàÿ ñèñ-
òåìó ïðîòèâîðå÷èé.

Ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü ïî-íîâîìó - ýòî
çíà÷èò ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü îñíîâíîå çâå-
íî â êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè,

Ýòî, çíà÷èò, ìûñëèòü ñîöèàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûìè êàòåãîðèÿìè è äåéñòâîâàòü â èí-
òåðåñàõ ëþäåé. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëþäåé,
áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, áåçäóõîâíîñòüþ, áåçðà-
áîòèöåé - ýòà èäåÿ ëåæèò â îñíîâå êîîïåðà-
öèè ñ ìîìåíòà åå çàðîæäåíèÿ.

Ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü ïî-íîâîìó - ýòî
çíà÷èò ïîñòîÿííî ó÷èòüñÿ ìûñëèòü è äåéñòâî-
âàòü èíèöèàòèâíî. À ýòî íîâûå èäåè, ñïîñîá-
íîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíûì ðåøåíèÿì è äåéñòâè-
ÿì, âûõîäÿùèì çà ðàìêè ïðèâû÷íûõ óñëî-
âèé è îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàêàÿ âîçìîæíàÿ ìîäåëü òåõíîëîãèè ëè-
äåðñòâà òðåáóåò âûÿñíåíèÿ åå ïðàêòè÷åñêîé ïðè-
ìåíèìîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè,
êîíòðîëèðóåìîñòè ñèòóàöèè â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñîâ. Îñîáåííî âàæíûì ñòàíîâèòñÿ åå ïðèìåíå-
íèå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî
âîçâûøåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Êàê ãîâî-
ðèë íà ïîâîðîòíîì ñîâåùàíèè â Öåíòðîñî-
þçå ÐÔ 6 àïðåëÿ 2004 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
Öåíòðîñîþçà ÐÔ Â.Ô. Åðìàêîâ, ÷òî íåîáõîäè-
ìà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è âñåé ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè. Îíà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé äå-
ðåâíè. À ýòî ñòàâèò çàäà÷ó ñêîðåéøåãî âêëþ÷å-
íèÿ ôèëîñîôñêîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé íàóêè è ïîëèòè÷åñêîé
ïðàêòèêè â îñìûñëåíèå è ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Ã.Â. ÁÐÀÆÍÈÊ, çàâ. êàôåäðîé
ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè

è èñòîðèè, ê.ô.í., ïðîôåññîð
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«Áóäóùåå Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè – â àêòèâíîì
ó÷àñòèè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, â âîñïè-
òàíèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîîïåðàòîðîâ, â ôîðìèðîâàíèè èõ âûñîêîé
êóëüòóðû, íðàâñòâåííîñòè, äóõîâíîñòè» - ýòè
ñëîâà Â.Ô. Åðìàêîâà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
Öåíòðîñîþçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè
âûñêàçàíû èì íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè «Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ:
ñîöèàëüíàÿ èíèöèàòèâà è îòâåòñòâåííîñòü»,
ïîñâÿùåííîé 90-ëåòèþ Ìîñêîâñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Äåéñòâè-
òåëüíî, îáðàçîâàíèå êàê ñàìàÿ øèðîêàÿ îá-
ëàñòü ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ðàç-
âèâàòüñÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, äîëæ-
íî îðèåíòèðîâàòüñÿ  íå òîëüêî íà ïðîøëîå è
íàñòîÿùåå, íî è íà áóäóùåå. Åñëè îáðàçîâà-
íèå îñòàåòñÿ êîíñåðâàòèâíîé ñèñòåìîé, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ñèþìèíóòíóþ âûãîäó, òî îíî
íèêîãäà íå ñòàíåò äâèãàòåëåì íå òîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêîãî, íî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà.

Ðåçóëüòàòû îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò
áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü. Îáðàçîâàíèå
ïîâûøàåò âîñïðèèì÷èâîñòü ê íîâûì íàó÷íûì
èäåÿì. Òîëüêî áëàãîäàðÿ îáðàçîâàíèþ ìîæ-
íî îáåñïå÷èòü ïðèðîñò íîâûõ çíàíèé, ìîäåð-
íèçèðîâàòü ýêîíîìèêó, ñôîðìèðîâàòü ëè÷íî-
ñòíûå óñòàíîâêè ÷åëîâåêà. ×åì ëó÷øå îáðà-
çîâàíèå, òåì íå òîëüêî âûøå óðîâåíü ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, íî è òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà.

×ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ, ïåðåíîñ àêöåíòîâ â ïëîñêîñòü
äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ, ïîòîìó
÷òî îò åå ðåøåíèÿ çàâèñèò äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîå âîçðîæäåíèå â öåëîì Ðîññèè.

Áîëüøèíñòâó î÷åâèäíî, ÷òî ðûíî÷íûå
ðåôîðìû íàíåñëè ãðîìàäíûé óäàð ïî ðàçâè-

òèþ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû Ðîññèè. Ýêîíî-
ìèêà Ðîññèè íàïîìèíàåò ñåãîäíÿ ìàøèíó ñî
ñëîìàííûì äâèãàòåëåì. Â ÕÕI âåê ñòðàíà
âñòóïèëà ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû,
ðåçêèì ïàäåíèåì æèçíåííîãî óðîâíÿ, íàðàñ-
òàíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ðàñòóùåé
äèôôåðåíöèàöèåé äîõîäîâ, äåìîãðàôè÷åñêèì
êðèçèñîì, óòðàòîé íàñåëåíèåì äîâåðèÿ ê âëà-
ñòè, íðàâñòâåííîé è ìîðàëüíîé äåãðàäàöèåé.
Îáùåñòâî – ó ÷åðòû, ó êðàÿ áåçäíû. Ïîñòå-
ïåííîå ëèáåðàëüíîå óëó÷øàòåëüñòâî çà ñ÷åò
ïðèñïîñîáëåíèÿ ê âíåøíèì óñëîâèÿì, âíå-
øíèì ðûíêàì íå ñîîòâåòñòâóåò íè ñîçäàâøå-
ìóñÿ ïîëîæåíèþ, íè âûòåêàþùèì çàäà÷àì.

Ýòà êðàéíå ñëîæíàÿ äëÿ Ðîññèè ñèòóà-
öèÿ òðåáóåò âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé åé
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ îòâå÷à-
ëà áû ãëóáèííûì èíòåðåñàì, âåðíóëà ñòðàíó
íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷èëà åé
äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðå.

Æèçíåííî íåîáõîäèìîé äëÿ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ðûâêà («ïðîðûâíàÿ
ñòðàòåãèÿ»), ðàçâèòèå ìîáèëèçàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Óãëóáëåííûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ äåë â
ýêîíîìèêå ñòðàíû, ïðîâåäåííûé Ïðåçèäåí-
òîì ñòðàíû ñîâìåñòíî ñ íîâûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì, âûÿâèë íåîáõîäèìîñòü «ïåðåõîäà ê
ïðèíöèïèàëüíî íîâîìó êà÷åñòâó æèçíè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà» íà îñíîâå âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êàê ïðèîðè-
òåòíûõ, è îñëàáëåíèÿ âíåøíèõ. Â êà÷åñòâå
îäíîé èç ãëàâíûõ âíóòðåííèõ äåòåðìèíàíò
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîðû-
âà íàçâàíû ñîöèàëüíûå ïðîåêòû – ïðîåêòû â
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå, áîðüáà ñ áåä-
íîñòüþ, ðàáîòà ïî äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó
îçäîðîâëåíèþ íàñòîÿùåãî è ðàñòóùåãî ïîêî-
ëåíèé, ïðåîäîëåíèå ãëóáîêîãî ðàñêîëà â îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè, êîíñîëèäàöèÿ íà îñ-
íîâå åäèíîé íàöèîíàëüíîé èäåè.

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû íà 2005 ãîä è íà ïåðèîä äî 2007 ãîäà
ïîðàçèòåëåí: ê 2007 ãîäó ðåàëüíûå äîõîäû íà-

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÛÑÎÊÎÉ
ÊÓËÜÒÓÐÛ È ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ –
ÃËÀÂÍÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß

ÍÎÂÎÃÎ ÏÎÊÎËÅÍÈß
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÊÎÎÏÅÐÀÒÎÐÎÂ
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ñåëåíèÿ äîëæíû âûðàñòè íà 40%, êàê ìèíèìóì
50% áåäíûõ ïåðåñòàíóò áûòü òàêîâûìè. Â ñòðà-
íå áóäåò èìåòü ìåñòî îïåðåæàþùèé ðîñò èíâåñ-
òèöèé ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ, â 2004 ãîäó îí
ñîñòàâèò 11,5%, òàáëèöà 1.

Òðàíñôîðìàöèþ ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû îïðåäåëÿþò ïÿòü îñíîâíûõ ôàêòî-
ðîâ: ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèé, ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé,  èíôîðìàöèîííûé,
ãåîïîëèòè÷åñêèé, ñîöèîêóëüòóðíûé (öèâèëè-
çàöèîííûé). Ñïåöèôè÷åñêèì ôàêòîðîì íå-
ïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà äâèæåíèå
âïåðåä ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
îêóëüòóðíûé, ñóùíîñòíîé ñîñòàâëÿþùåé êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ äóõîâíûé ôàêòîð, ïîòîìó ÷òî
Ðîññèÿ èñïîêîí âåêîâ áûëà ñèëüíà ñâîåé ñî-
öèàëüíîé òðàäèöèåé, ïîòîìó ÷òî ãëóáîêèå
íðàâñòâåííûå ÷óâñòâà âìåñòå ñ ðåëèãèîçíû-
ìè ïðèâèâàëèñü ÷åëîâåêó ñ ðàííåãî äåòñòâà.

Ïðè ýòîì ðîññèéñêèå ñîöèîêóëüòóðíûå
öåííîñòè íå îòîðâàíû îò ïåðå÷èñëåííûõ
îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ íàöèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, à âûñòóïàþò îáúåêòèâíûì îáùåñòâåííûì
ôîíîì èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî íàõîäèò îòðàæå-
íèå â óñòîé÷èâûõ èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåí-
íûõ òðàäèöèÿõ. Ñ äàâíèõ âðåìåí ðîññèéñêàÿ
äóõîâíàÿ è îáùåñòâåííàÿ ìûñëü îðèåíòèðîâà-
ëàñü â íàïðàâëåíèè òðàäèöèè ìíîãîìåðíîãî
ïîíèìàíèÿ ìèðà.

Äóõîâíîñòü äëÿ Ðîññèè – ýòî âûðàæå-
íèå äóõà íàðîäà, íàöèè â ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèÿõ, ïðèâíåñåíèå â íèõ ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûõ îöåíîê. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äóõîâíûå
öåííîñòè íå òîëüêî íå âûòåñíÿþòñÿ ñî âðåìå-
íåì, íàïðîòèâ, ñòàíîâÿòñÿ âûøå ìàòåðèàëü-
íûõ. Óðîâíåì äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ, ñòðóêòóðà ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Ñèëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ òðàäèöèÿ ðîññèé-
ñêîé îáùåñòâåííîé æèçíè – ýòî è îáîñòðåí-

íîå ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ó
ëþäåé, èñêàíèå äîáðà è èñòèíû, òÿãà ê êîë-
ëåêòèâíûì, àðòåëüíûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, íåïðèÿòèå ãðóáîé ìàòåðèàëüíîñòè, òåð-
ïåíèå, âåëèêîäóøèå, îðèåíòàöèÿ íà îáùå-
ñòâåííûé èäåàë æèçíåóñòðîéñòâà, ïîíèìàíèå
õîçÿéñòâà êàê ÿâëåíèÿ äóõîâíîé æèçíè.

Î äóõîâíîì ôàêòîðå êàê îäíîì èç îï-
ðåäåëÿþùèõ ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîâîðÿò ñåãîäíÿ íå òîëüêî ýêîíî-
ìèñòû, íî è ôèëîñîôû, ñîöèîëîãè, ïñèõîëî-
ãè, àíòðîïîëîãè.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîñòü óç-
êèõ, óïðîùåí÷åñêèõ âçãëÿäîâ íà ìîòèâàöèþ
ëþäåé, ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, äîêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî â îñíîâå åå ëåæèò íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêèé èíòåðåñ. Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
íà ñìåíó íåîêëàññè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ ñ åãî
àáñòðàêòíûìè ìîäåëÿìè è ñõåìàìè, îòîðâàí-
íûìè îò ÷åëîâåêà, ïðèõîäèò ñîâðåìåííûé èí-
ñòèòóöèîíàëèçì, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî ïðè-
çûâàþò îòêàçàòüñÿ  îò àíàëèçà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé  ñ ïîçèöèé òàê íàçûâàåìîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà, ïðèçûâàþò èçó÷àòü
ïîâåäåíèå ñîöèàëüíîãî ÷åëîâåêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè îáðà-
çîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè ïðåïîäàâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè ñâÿçàíî ãëàâíûì îáðàçîì
ñ îñâîåíèåì îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ýêîíîìèêñ,
áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîíÿòèé ìèêðî- è
ìàêðîýêîíîìèêè. Îäíàêî ïðè âñåé èõ çíà÷è-
ìîñòè òîëüêî ýòèìè ïðîáëåìàìè, òîëüêî ñëó-
÷àÿìè ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà
ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Êàê
ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, íà îñíîâå òåîðå-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìèêñ íåâîçìîæíî
îáúÿñíèòü âñå ìíîãîîáðàçèå, ñëîæíîñòü è ïðî-
òèâîðå÷èâîñòü ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà òðàäèöèîííûõ
êàòåãîðèé ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà îêàçûâà-
åòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, êîãäà çà÷àñòóþ «ôè-
ëîñîôèÿ, äóõ è ïîáóæäåíèÿ îïðåäåëÿþò ðå-
çóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», à íå
ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû, èííîâàöèè è õðîíîìåòðèðîâàíèå.

Ñòóäåíòû õîòÿò ïîëó÷èòü çíàíèÿ î ðå-
àëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ïðîèñõî-
äÿùèõ â ñòðàíå, èõ èíòåðåñóþò ñòðóêòóðíî-
òåõíîëîãè÷åñêèå, ìåæîòðàñëåâûå è îòðàñëå-
âûå ñâÿçè, òî åñòü ïðîöåññû, ðåàëüíî ïðîèñ-
õîäÿùèå â Ðîññèè. Ñòóäåíòû íóæäàþòñÿ â
ñèñòåìíîì ïðåäñòàâëåíèè îá ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññàõ, â öåëîñòíîì ñèñòåìàòèçèðîâàííîì
âçãëÿäå íà ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé îáùåñòâà.

Таблица 1 
Показатели экономического роста России1 

 
Год Рост валового 

внутреннего 
продукта (%) 

Темпы роста 
инвестиций 

(%) 

Инфляция 
(%) 

2000 10,0 17,4 20,2 
2001 5,1 10,0 18,6 
2002 4,7 2,6 15,1 
2003 7,3 12,5 12,0 
2004 6,4 11,5 10,0 
2005 4,8 - 6,2 7,8 - 10,0 6,5 – 8,5 
2006 4,9 - 6,1 8,0 - 10,5 5,5 - 7,5 
2007 4,9 - 6,2 40,2 - 49,8 4,0 – 6,0 
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Ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà î÷åâèäíî, ÷òî ýêî-
íîìèêà – ñëîæíåéøàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé
ëþäåé, â êîòîðîé ïåðåïëåòàþòñÿ ôóíêöèî-
íàëüíûå è ñòðóêòóðíûå ñâÿçè, ãäå èñêëþ÷è-
òåëüíî âåëèêà ðîëü èíñòèòóòîâ. Ñåãîäíÿ íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíû óçêèå, óïðîùåí÷åñêèå
âçãëÿäû íà ìîòèâàöèþ ëþäåé, ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ, èáî ìèð ñîâðåìåííîãî – ñîöèàëü-
íîãî ÷åëîâåêà ìíîãîîáðàçíåå è áîãà÷å.

Ñîöèàëüíûé ÷åëîâåê – ÷åëîâåê, æèâó-
ùèé â ìèðå èíñòèòóòîâ: íîðì ïðàâà, ïðàâî-
âûõ îáû÷àåâ, ïîëèòè÷åñêèõ è ìîðàëüíûõ öåí-
íîñòåé, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è ñàì ÿâëÿþ-
ùèéñÿ ÷àñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð.
Ìîòèâû è öåëè ïîâåäåíèÿ òàêîãî ÷åëîâåêà
ñàìè ïî ñåáå ñîöèàëüíî îáóñëîâëåíû. À äëÿ
òîãî, ÷òîáû «èíñòèòóöèîíàëüíûå ìîäåëè íå
òîëüêî ñóùåñòâîâàëè, íî è ðàçâèâàëèñü, îíè
äîëæíû áûòü ïîäêðåïëåíû íðàâñòâåííûì ÷óâ-
ñòâîì áîëüøåé ÷àñòè îáùåñòâà». Ýòè ñëîâà
ïðèíàäëåæàò àìåðèêàíñêîìó ýêîíîìèñòó è
ñîöèîëîãó-òåîðåòèêó Òàëêîòòó Ïàðñîíñó (1902-
1979), êîòîðûé åùå â 1940-õ ãîäàõ ãîâîðèë î
òîì, ÷òî «íðàâñòâåííûå ÷óâñòâà, äàæå åñëè îíè
ñîçíàòåëüíî ïîäàâëÿþòñÿ, ïðîäîëæàþò îêàçû-
âàòü ñâîå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè». Èäåè ýòîãî ó÷åíîãî âíîâü
âîñïðèíÿòû ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ïðåäñòàâèòåëè
àëüòåðíàòèâíûõ åé îáùåñòâåííûõ íàóê, âñå
òå, êòî íàìåðåâàëñÿ äåëàòü êàðüåðó ýêîíîìè-
ñòà, ïåðåæèâ àïîãåé ôîðìàëèçìà, îêàçàëèñü
äîñòàòî÷íî óìíûìè, ïîñòèãíóâ â ïîëíîì îáúå-
ìå àáñòðàêòíûå ðåçóëüòàòû íåîêëàññèêîâ,
ñåðäöåâèíîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðàöèîíàëü-
íîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, ýêîíîìè÷åñ-
êèé ÷åëîâåê,  è, ê ñ÷àñòüþ, äîñòàòî÷íî òóïû-
ìè, ÷òîáû ïîâåðèòü â èõ èñòèííîñòü2 .

Øâåäñêèé ýêîíîìèñò Ãóííàð Ìþðäàëü
(1898-1987) ïðÿìî óêàçûâàë íà òî, ÷òî óñïåõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóò ëèøü íà îñíîâå èõ òåñíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ïî íàøåìó ãëó-
áîêîìó óáåæäåíèþ, ñåãîäíÿ äîëæíà «ïëûòü
ïî òå÷åíèþ» íà òðåõ êèòàõ (òðåõ íàïðàâëåíè-
ÿõ è øêîëàõ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè): ïåðâîå
íàïðàâëåíèå – ýòî êåéíñèàíñòâî è òðóäû Äæî-
íà Ìåéíàðäà Êåéíñà; âòîðîå íàïðàâëåíèå –
èíñòèòóöèîíàëèçì âî ãëàâå ñ Òîðñòåéíîì Âåá-
ëåíîì. È òðåòüÿ øêîëà – ýòî òðóäû Êàðëà
Ìàðêñà, âêëàä êîòîðîãî â ýêîíîìè÷åñêóþ íà-
óêó äî ñèõ ïîð âî ìíîãîì íåäîîöåíèâàåòñÿ,
ïîòîìó ÷òî èçó÷àëè íàóêó Ìàðêñà, íå êàðàá-
êàÿñü ïî êàìåíèñòûì òðîïàì äî åå ñèÿþùèõ

âåðøèí, à ïðîåçæàÿ ïî øèðîêîé ñòîëáîâîé
äîðîãå íà èäåîëîãè÷åñêîé òåëåãå, ïîñòàâëåí-
íîé âïåðåäè òåîðåòè÷åñêîé ëîøàäè.

Öåëüþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì êóðñà ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè, êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ
êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè äëÿ ñòóäåí-
òîâ Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ  îáåñïå÷åíèå èçó-
÷åíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçûâà-
þùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ è ïðàêòèêó.

Â ñòðóêòóðå êóðñà âûäåëÿþòñÿ îáùèå
îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, åå ôóíêöèî-
íàëüíûå ñâÿçè ïî ïîâîäó ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îñíîâàì ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòðîÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì âñå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ðàññìàòðèâàþòñÿ â
òåñíîì åäèíñòâå ñ èíñòèòóòàìè îáùåñòâà.
Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçûâà-
þùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ è êîîïåðàöèþ,
ñèñòåìàòè÷åñêîå èçëîæåíèå è èçó÷åíèå êîòî-
ðûõ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñâîåîáðàçíûé ìèð
õîçÿéñòâåííîé æèçíè êîîïåðàöèè, âåäåò ê
ïîíèìàíèþ ìîäåëåé õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
çíàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è çàêîíî-
ìåðíîñòåé, êîíêðåòíûõ ìîìåíòîâ ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîîïåðàöèè â ñîâðåìåí-
íûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, íàïðàâëåíèé ðåà-
ëèçàöèè åå ñîöèàëüíîé ìèññèè.

Îòäåëüíûì áëîêîì ó÷åáíîé ïðîãðàììû
ïî êóðñó ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè âûäåëÿåòñÿ
èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé. Ê ñîæàëå-
íèþ, íà èçó÷åíèå ýòîãî áëîêà ïðèõîäèòñÿ äâà
ëåêöèîííûõ ÷àñà (â ëó÷øåì ñëó÷àå – ÷åòû-
ðå) ó÷åáíîãî âðåìåíè. Ìåæäó òåì ïî÷òè íå
âñòðå÷àåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âóçîâ, ãäå áû íå
÷èòàëñÿ êóðñ èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé è îòäåëüíûé êóðñ. Òàê
áûëî äî íåäàâíåãî âðåìåíè â Ìîñêîâñêîì
óíèâåðñèòåòå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü â òîì, ÷òîáû ðîñ-
ñèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà èìåëà òåîðåòè÷åñ-
êóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ïðèäàíèÿ
íîâîãî èìïóëüñà êîîïåðàòèâíîìó äâèæåíèþ. Äî
ñèõ ïîð ñî âðåìåí âñåìèðíî ïðèçíàííûõ ó÷å-
íûõ Ì.È. Òóãàí-Áàðàíîâñêîãî, À.È. ×àÿíîâà
è ðÿäà äðóãèõ êîîïåðàòîðîâ â Ðîññèè òåîðèÿ è
ìåòîäîëîãèÿ êîîïåðàöèè â îáùåïðèíÿòîì â
êîîïåðàòèâíîì ñîîáùåñòâå ïîíèìàíèè íå èìå-
þò äîëæíîãî âîñòðåáîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Â êóðñå
«Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðà-
òèâíîãî äâèæåíèÿ» ñëàáî ïðåäñòàâëåíû îñíîâ-
íûå øêîëû çàïàäíîåâðîïåéñêîé êîîïåðàöèè è
îòñóòñòâóåò õàðàêòåðèñòèêà âîççðåíèé ðóññêèõ
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ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ – ýìèãðàíòîâ 20-30-õ ãî-
äîâ ÕÕ âåêà: À.Í. Àíöûôåðîâà, À.Ä. Áèëè-
ìîâè÷à, Á.Ä. Áðóöêóñà, È.Â. Åìåëüÿíîâà è äð.
– âûäàþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè êîîïåðàöèè.

Íà êàôåäðå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ íàó÷íîå íàïðàâëåíèå ÍÈÐ ïî
òåìå «Êîîïåðàòèâíàÿ ìûñëü ðóññêîãî çàðó-
áåæüÿ». Ïî íåìó íàðàáîòàí áîëüøîé íàó÷-
íûé ìàòåðèàë, åñòü ïóáëèêàöèè â âèäå ìîíî-
ãðàôèé, íàó÷íûõ ñòàòåé, ëåêöèé, èìååòñÿ
øèðîêîå ïîëå äëÿ ÍÈÐÑ. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì
öåëåñîîáðàçíûì ïðîáëåìû èñòîðèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ó÷åíèé, ñ êîòîðûìè ñîïðÿãàþòñÿ âîï-
ðîñû êîîïåðàòèâíûõ èäåé,  âêëþ÷èòü â îò-
äåëüíóþ äèñöèïëèíó «Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ó÷åíèé è êîîïåðàòèâíûõ êîíöåïöèé».
Íåñîìíåííî, ýòî íå òîëüêî óëó÷øèò èìèäæ
âóçà, íî è ïîäíèìåò åãî ñòàòóñ â ñèñòåìå êîî-
ïåðàòèâíîãî âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è íàðîäíîå õîçÿé-
ñòâî íóæäàþòñÿ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñèñòåìå öåííîñòåé ðóññêîãî
íàðîäà, ïðàâîñëàâíîé ýòèêå ñ åå âñå÷åëîâå-
÷åñêèì íà÷àëîì, êàê íàèáîëåå ïîëíî îòðà-
æàþùåé çàïðîñû íàñòóïèâøåãî âåêà, êîòî-
ðûå ñïîñîáñòâîâàëè ñ ñàìûõ ïåðâûõ øàãîâ è
íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè Ðîññèè ñîçäà-
íèþ îáùèííûõ, ãðóïïîâûõ ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå çàðîäèëè è îñíîâû ðàçâèòèÿ
êîîïåðàöèè. Íåñëó÷àéíî, ÷òî ïîòðåáèòåëüñ-
êàÿ êîîïåðàöèÿ â ïåðâûõ ðÿäàõ ñòðóêòóð
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèçû-
âàåò ê êîíñîëèäàöèè ñîçèäàòåëüíûõ ñèë íà
îïðåäåëåííîé äóõîâíîé îñíîâå, îáðàùàåòñÿ
ê öåííîñòÿì ðóññêîé öèâèëèçàöèè, ê íàöèî-
íàëüíîé ðóññêîé èäåå, îáðàùàåòñÿ ê ìîáèëè-
çàöèîííîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ ñîçäàñò ìîòè-
âàöèþ ñâåðõóñèëèé äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà –
«áåç ýòîãî, - ïî ñëîâàì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
Öåíòðîñîþçà Ðîññèè Â.Ô. Åðìàêîâà, - áóäåò
íåïðîñòî òîïòàíüå íà ìåñòå, à âåðíàÿ ãèáåëü».

Çàäà÷à ýòà íåïðîñòàÿ. Íå òàê òî ïðîñòî
îáúåäèíèòü àòåèñòîâ è âåðóþùèõ, ãîñóäàð-
ñòâåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïåíñèîíåðîâ
è ñòóäåíòîâ, ïðåîäîëåòü ãëóáîêèé ðàñêîë â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, íî ìû åãî äîëæíû
ïðåîäîëåòü, ïîòîìó ÷òî, åñëè ìåíòàëèòåò,
ïðèñóùèé Ðîññèè, ñìåíèòñÿ òàê íàçûâàåìû-
ìè öåííîñòÿìè Çàïàäà, èäåàëîì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ÷åëîâåê, òî åñòü åñëè
èç ðóññêîãî ÷åëîâåêà áóäåò ñäåëàí ÷åëîâåê
ýêîíîìè÷åñêèé, ýòî áóäåò îçíà÷àòü êîíåö ðîñ-
ñèéñêîé èñòîðèè. Òàê êàòåãîðè÷íî çàÿâëÿþò
âñå, êîìó íåáåçðàçëè÷íà ñóäüáà Ðîññèè. Ïî-

òîìó ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèé ÷åëîâåê» - ýòî «âèí-
òèê» â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ýêîíîìè÷åñêèé
ðåñóðñ. Öåëü è ìîòèâ ïîâåäåíèÿ òàêîãî ÷åëî-
âåêà – ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ëþáûì ïóòåì,
ïîïèðàÿ âñå ÷åëîâå÷åñêèå çàêîíû, «äàæå ïîä
ñòðàõîì âèñåëèöû».

Îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå çäî-
ðîâîãî è ìîùíîãî êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ,
ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ êîòîðîãî ñîçâó÷íû ïðèí-
öèïàì ñïðàâåäëèâîñòè è ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè, êîòîðîå íà ïðàêòèêå ïðîïèòûâàåò
ñâîè õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû íðàâñòâåííû-
ìè íà÷àëàìè, ãëàâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè êî-
òîðûõ – ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ìèññèè, òåð-
ðèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ – çîíà ñîöè-
àëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ïîíèìàíèþ íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè íîâûõ êîíöåïöèé è íà-
ïðàâëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîäåðæàíèå
ñîöèàëüíîé ìèññèè è ñîâðåìåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè äîëæíà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ øèðå, èáî ðîëü åå âî âñåõ îáëàñòÿõ
îáùåñòâà è âî âñåõ ïðîöåññàõ âîçðàñòàåò. È
ýòî îòðàæàþò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå, ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå, ñîöèàëüíàÿ
áàçà, ñîöèàëüíûé ðåñóðñ, ñîöèàëüíûå òåõíî-
ëîãèè, ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, èññëåäîâà-
íèå ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ ìîæåò ñòàòü ïðåä-
ìåòîì ïëîäîòâîðíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, óãëóáëåíèå ñîöèàëüíîé ñòðà-
òåãèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, èçìåíå-
íèå åå ñîäåðæàíèÿ ñòàâÿò âîïðîñ î íîâûõ
ïîäõîäàõ ê åå èçó÷åíèþ è íà ýòîé îñíîâå –
âûÿâëåíèþ íîâûõ ïðîÿâëåíèé åå óíèêàëüíî-
ñòè è ñàìîáûòíîñòè. È, íàêîíåö, âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîé  ñîöèàëüíîé ìîäåëè
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, â îñíîâó êîòî-
ðîé áûëè áû ïîëîæåíû ïðèíöèïû ñîâìåùå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöè-
àëüíîé ñîëèäàðíîñòè âçàèìîïîìîùè, à òàê-
æå ó÷åò âûçîâîâ âðåìåíè. Êîíå÷íî, òàêàÿ
ìîäåëü åñòü íåêèé ñîöèàëüíûé èäåàë, îáðàç,
ê êîòîðîìó íàäî ñòðåìèòüñÿ, îïèðàÿñü íà ñî-
öèàëüíóþ èäåþ, âîïëîùàþùóþ â ñåáÿ òðà-
äèöèîííûå öåííîñòè ðîññèéñêîé öèâèëèçà-
öèè, öåííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðàòèâ-
íîãî äâèæåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
è ñîâîêóïíîñòü öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé
ìîäåëè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñ óïî-
ðîì íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé èäåè, äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîãî ôàêòîðà ïîòðåáóåò ðàçðà-
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áîòêè íîâûõ ôîðì è êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå ðåøà-
þòñÿ ïóòåì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíñòèòóòàìè, êîììåð÷åñêèìè è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ òàêîé ôîðìû ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê ñîöèàëüíûé äèà-
ëîã ñ ðàñøèðåíèåì êðóãà îáñóæäàåìûõ âîï-
ðîñîâ, êðóãà ó÷àñòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî, ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàê ïðåäñòàâèòåëåé
ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîòîìó ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî
â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð íåò ìàññîâîãî äâè-
æåíèÿ êîîïåðèðîâàíèÿ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå ñîçäà-
ëî è íå ïûòàåòñÿ ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ. Âñå
ðåôîðìû â Ðîññèè èäóò ïîä çíàìåíåì àêöèî-
íåðíîãî êàïèòàëà íà îñíîâå òåîðèè ëèáåðàëü-
íîãî àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà êàê åäèíñòâåí-
íîãî ìåòîäà ïðîãðåññà. Ýòî ãîñóäàðñòâî ïîä-
äåðæèâàåò. À êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå, âå-
ëèêèå èäåè êîîïåðèðîâàíèÿ - íå ïðèíèìàåò.
Â ñòðàíå íåò âîîáùå êîíöåïöèè êîîïåðèðî-
âàíèÿ, íåò âîîáùå êóëüòóðû êîîïåðèðîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è êîîïåðàöèè ñïî-
ñîáñòâîâàëî áû íå òîëüêî âîññòàíîâëåíèþ
êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íî è óñè-
ëåíèþ åãî ðîëè, ïðåâðàùåíèþ â ñòðàòåãè÷åñ-
êè âàæíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, âàæíåéøèé
ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà ïðè ðåøåíèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì.

Ê ñîæàëåíèþ, ìåñòî êîîïåðàòèâíîãî ñåê-
òîðà, êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè îñòàåòñÿ çà ðàìêà-
ìè ìíîãèõ èññëåäîâàíèé. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ðàáîò â îáëàñòè ñîâðåìåííîé òåîðèè êîîïåðà-
öèè ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ôóíêöèé è ñîöèàëüíîé ìèññèè ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè, ïðîáëåìàì âîçðîæäåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ êîíêðåòíûõ âèäîâ êîîïåðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé. À âîò ïðèðîäà êîîïåðàòèâíîé
ñîáñòâåííîñòè, åå äâîéñòâåííîñòü, åå ôóíêöèè
è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ, ôîðìû ðåàëèçàöèè, îñíîâàííûå íà ñî-
÷åòàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ è êîîïåðàòèâ-
íûõ ïðèíöèïîâ – âñå òî, ÷òî âûâîäèò íà îáî-
ñíîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñèñòåìó êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, âçàèìîîòíîøåíèÿ êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà
è ãîñóäàðñòâà, êîîïåðàöèè è âëàñòè – çäåñü
î÷åíü ìíîãî ïðîáåëîâ.

Î òîì, íàñêîëüêî âàæíû ïðîáëåìû âçà-
èìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè, ñîöèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà è âëàñòè, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî â Âûñøåé øêîëå ýêîíî-
ìèêè ñîâñåì íåäàâíî (ìàðò, 2004 ã.) ñîçäàíà
íîâàÿ  êàôåäðà - êàôåäðà òåîðèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè. Ïðåïîäàâàòü íà íåé
áóäóò ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà, à ñòó-
äåíòû – ó÷èòüñÿ, êàê íàäî âûñòðàèâàòü âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ íà âñåõ óðîâíÿõ áèç-
íåñà, GR-òåõíîëîãèÿì (GR – government
relations), ñòðàòåãèÿì ïåðåãîâîðîâ ñ âëàñòüþ,
ïðîôåññèîíàëüíîìó ëîááèçìó, òîìó, ÷òî áèç-
íåñ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî ïðè ñîáëþäå-
íèè ïðàâèë, çàêîíîâ, ýòèêè.

Ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèÿ êîîïåðàöèè
è ãîñóäàðñòâà, êîîïåðàöèè è âëàñòè ñâÿçàíà
ñ íåïîñðåäñòâåííîé è êîðåííîé ïðîáëåìîé
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè – âûðàáîò-
êîé ýôôåêòèâíîé ôîðìóëû ñîáñòâåííîñòè
(è â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì îòíîøå-
íèè), òî åñòü ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé,
êîîïåðàòèâíîé è êëàññè÷åñêîé ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Îòñþäà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò öå-
ëåñîîáðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ
ýòèõ âîïðîñîâ â ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè, ôèëîñîôèè è ïîëèòîëî-
ãèè. Òàêèå «àâòîðñêèå ïðîãðàììû», ãäå  ïðå-
äóñìîòðåíî ðàññìîòðåíèå ñîäåðæàíèÿ êîîïå-
ðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè, êîîïåðàöèè â ìîäå-
ëÿõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, êîíêóðåíòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è ïðåèìóùåñòâ ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè, òðóäà è êàïèòàëà â ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè, èñòî÷íèêîâ êîîïåðàòèâíî-
ãî êàïèòàëà, ãîñóäàðñòâà è êîîïåðàöèè, âëà-
ñòè è êîîïåðàöèè è äð. ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü
èçó÷åíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ  êîî-
ïåðàòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç êîîïåðà-
öèè ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü íå òîëüêî åå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, íî ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå, àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå,
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ
êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé ñ âëàñòíûìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ïîìîùè, êîòîðûå
ìîãóò îêàçûâàòü êîîïåðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ
êàê íåãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû â ðåøåíèè
êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ â ðàéîíàõ äåéñòâèÿ (ðàñøèðå-
íèå è óëó÷øåíèå îáúåìîâ äåÿòåëüíîñòè, óâå-
ëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðåøåíèå
ïðîáëåì çàíÿòîñòè è äð.).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîé ôîðìóëîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ: 60% - ãîñóäàðñòâåííàÿ
ôîðìà ñîáñòâåííîñòè; 30% - êîîïåðàòèâíàÿ;
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10% - ÷àñòíàÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ñî ñòîðîíû ïðà-
âèòåëüñòâà íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ íè ìàëåéøèõ
ïðèçíàêîâ íàó÷íîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì ñî-
âðåìåííîé ñìåøàííîé ýêîíîìèêè.

Â ÕÕ âåêå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âûðîñëà ïðèìåð-
íî â 5 ðàç è ñîñòàâëÿåò 50-60%; â Øâåöèè,
Øâåéöàðèè, Àâñòðèè – 65%. Â Ðîññèè äîëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè – 15%, ÷òî íà
óðîâíå ñëàáåéøèõ êîëîíèé. Êðèòè÷åñêè ìàëà
äîëÿ êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ïåðåñòàòü èãðàòü ðîëü «íî÷íîãî ñòîðî-
æà» ïî îõðàíå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. «Íåâè-
äèìàÿ ðóêà» ðûíêà íå â ñîñòîÿíèè çàìåíèòü
àêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàð-
ñòâà, ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû, ñîöèàëüíûå ïðî-
åêòû. Ãèáêàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà íà îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ, ïîñòîÿííîå
âíèìàíèå ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì, ñîöè-
àëüíûì ïðîòèâîðå÷èÿì, èíñòèòóòàì îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà è ñîöèàëüíîé ñîëè-
äàðíîñòè – îäíî èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé óê-
ðåïëåíèÿ êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Îòðàäíî, ÷òî ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
êîîïåðàöèè è ãîñóäàðñòâà, êîîïåðàöèè è âëà-

ñòè íàçûâàþòñÿ îäíèìè èç öåíòðàëüíûõ Ïðåä-
ñåäàòåëåì Ñîâåòà Öåíòðîñîþçà, Ïðåäñåäàòå-
ëåì Ïðàâëåíèÿ Öåíòðîñîþçà Ðîññèè.

Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ - öåíòð
íàó÷íîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè - ãîòîâ ê ïëî-
äîòâîðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè ñ
Öåíòðîñîþçîì Ðîññèè.

Ìû, ïðåïîäàâàòåëè, îñîçíàåì ñâîþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà áóäóùåå ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè, çà òî, áóäóò ëè èìåòü íàøè ñòó-
äåíòû, âûõîäÿ èç ñòåí óíèâåðñèòåòà, ñâîå
ëèöî, ñâîþ ôèëîñîôèþ, ñâîþ íðàâñòâåííîñòü,
ïîýçèþ, âçãëÿä íà ðåëèãèþ; áóäóò ëè îíè
çíàòü ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ êîîïåðàöèè, òîãî
ÿâëåíèÿ, â êðóãå èäåé êîòîðîãî áóäåò ïðîòå-
êàòü èõ ïîâñåäíåâíàÿ ðàáîòà; áóäóò ëè îíè
îñîçíàâàòü, ÷òî òîëüêî äóõîâíî-íðàâñòâåííîå
âîçðîæäåíèå, âîçðîæäåíèå äóõà ñîçèäàíèÿ,
ëþáâè, ñàìîïîæåðòâîâàíèÿ, ïðåîäîëåíèå
äóõà ñàìîëþáèÿ, ãîðäûíè, âûñîêîìåðèÿ, îò-
÷óæäåíèÿ ñïîñîáíî  ñîõðàíèòü ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë Ðîññèè – ñàìîå ãëàâíîå åå áîãàò-
ñòâî è äîñòîÿíèå.

Í.Í. Ñîëîâûõ, çàâ. êàôåäðîé ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè, ê.ý.í., äîöåíò

1 Ïðîãíîç ÌÐÝÒà íà 2004-2007 ãîäû. Èñòî÷íèê: «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», «Êîììåðñàíòú».

2004, 26 ìàðòà, ñ. 2
2 Äæåôôðè Õîäæñîí Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è èíñòèòóòû. Ìàíèôåñò ñîâðåìåííîé èíñòèòóöèî-

íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè / Ïåð. ñ àíãë. – Ì.: Äåëî, 2003, ñ. ñ. 18, 191.
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Ê ñîæàëåíèþ, ïîíÿòèÿ ðûíîê è íðàâ-
ñòâåííîñòü, åñëè è íå àíòèïîäû, òî ñî÷åòàþòñÿ
âåñüìà óñëîâíî. Íî ñåãîäíÿøíèå ðåàëèè òàêî-
âû, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïðèõîäèòü-
ñÿ ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå âûíóæäàþò
åå èñêàòü è íàõîäèòü èìåííî òàêèå ñî÷åòàíèÿ.

Ïåðâè÷íàÿ ýéôîðèÿ âîñõèùåíèÿ ðûíêîì
ïîñòåïåííî óòèõàåò, è çà ïîñëåäíèå ãîäû ìû âñå
áîëüøå óáåæäàåìñÿ, ÷òî ðûíîê èìååò íå òîëüêî
ïîëîæèòåëüíûå, íî è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Äåéñòâèòåëüíî, ðûíîê òðåáóåò ýôôåê-
òèâíî âåñòè õîçÿéñòâî, ò.å. ïðîèçâîäèòü êàê
ìîæíî áîëüøå è ïðîäàâàòü êàê ìîæíî äåøåâ-
ëå, îí òðåáóåò ïîñòîÿííî âíåäðÿòü íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, ò.å. ïîñòîÿííî ïî-
âûøàòü êà÷åñòâî òîâàðîâ, îí òðåáóåò íåóêîñ-
íèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíîé äèñöèï-
ëèíû, òðåáóåò àáñîëþòíî ÷åñòíîãî îòíîøå-
íèÿ ê ïîêóïàòåëþ, îí â ïðèíöèïå áåçäåôè-
öèòåí è àíòèèíôëÿöèîíåí. Ðûíîê îáåñïå÷è-
âàåò ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëü-
íûõ áëàã ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà.

Âîò çà ýòèì ãèìíîì ðûíêó êàê-òî óøëè
â òåíü åãî íåãàòèâíûå ìîìåíòû. Âî-ïåðâûõ,
ðûíîê ïîñòîÿííî ïîðîæäàåò äèôôåðåíöèà-
öèþ ñòðàí, íàðîäîâ è îòäåëüíûõ ëþäåé íà
áîãàòûõ è áåäíûõ. À èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òàêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ÷àùå
âñåãî ïðèâîäèò ê êîíôëèêòàì ìåæäó ëþäü-
ìè, íàðîäàìè è ñòðàíàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ðûíîê ñîäåðæèò â ñåáå îñíîâó âñåõ áåä ÷åëî-
âå÷åñòâà – îñíîâó âîéí, ãðàáåæåé, íàñèëèÿ.

Âî-âòîðûõ, çàêîíû ðûíêà áåçæàëîñòíû
è æåñòîêè. Íà ðûíêå íåò ìåñòà æàëîñòè, ìè-
ëîñåðäèþ, áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Çäåñü áåç-
ðàçäåëüíî ïðàâèò òîëüêî «Åãî âåëè÷åñòâî
ñîáñòâåííûé èíòåðåñ». È íè÷åãî áîëüøå.
Ëîçóíã «Çàïëàòè íàëîãè è ñïè ñïîêîéíî»
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êðåäî àáñîëþòíîãî áîëü-
øèíñòâà áîãàòûõ ëþäåé. Äóøåâíîé ïîòðåá-
íîñòè îòäàòü, ïîìî÷ü ñâîèì ñîãðàæäàíàì ó
íàøèõ áèçíåñìåíîâ, êàê ïðàâèëî, íåò.

Â ÿíâàðå 2004 ã. æóðíàë «Âåñòè» (ïðÿ-
ìûå èíâåñòèöèè) ïðîâåë îïðîñ 26 ñàìûõ âèä-
íûõ áèçíåñìåíîâ Ðîññèè. Òàê âîò íà âîïðîñ
– «×åì Âû ãîòîâû ïîäåëèòüñÿ ñ îáùåñòâîì?»
îíè îòâåòèëè òàê.

Àëåêñåé Ôåäîðîâ (ïðåçèäåíò êîðïîðà-
öèè «Èðêóò»: Íàäî ïîäóìàòü. ×òî-òî íå äó-
ìàë îá ýòîì.

Âèêòîð Âåêñåëüáåðã (ïðåäñåäàòåëü
ïðàâëåíèÿ ÒÍÊ): Íå ïîíèìàþ, ïî÷åìó ÿ äîë-
æåí ñ êåì-òî äåëèòüñÿ. Ñ÷èòàþ, ÷òî íè÷åì.

Ñåðãåé Ãåíåðàëîâ (âëàäåëåö ãðóïïû
«Ïðîìûøëåííûå èíâåñòîðû»): Åñëè ñ êåì-òî
äåëèøüñÿ òî, âî-ïåðâûõ, âûãëÿäèøü èäèîòîì,
à âî-âòîðûõ, òåðÿåøü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ìèõàèë Áåçåëÿíñêèé (ïðåçèäåíò ÌÎÑ-

ÌÀÐÒ): Áèçíåñìåí äîëæåí ïëàòèòü íàëîãè. È âñå.
Àëåêñåé Õîìÿêîâ (ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà

äèðåêòîðîâ ÇÀÎ «Êîíäèòåðñêàÿ ôàáðèêà
«Ðîññèÿ», ó êîòîðîé ïî ðåêëàìå – Ùåäðàÿ
äóøà: À ÷òî, áóäóò îòíèìàòü, åñëè íå ïîäå-
ëþñü? Ìîé äîëã ïåðåä íàðîäîì çàêàí÷èâàåò-
ñÿ òîëüêî óïëàòîé íàëîãîâ.

Ïðèìåðíî òàê æå îòâåòèëè îñòàëüíûå
áèçíåñìåíû, ò.å. ýòî èõ êðåäî, èõ óáåæäåí-
íîñòü «Çàïëàòè íàëîãè è ñïè ñïîêîéíî» è íå
îáðàùàé âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî ó òåáÿ ïîä äâå-
ðüþ óìèðàåò îò ãîëîäà ÷åëîâåê. Îí ñàì âè-
íîâàò â òîì, ÷òî îêàçàëñÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ.

Â-òðåòüèõ, ðûíîê óíè÷òîæàåò âñå áåñ-
ïðèáûëüíîå èëè ìàëîðåíòàáåëüíîå. Ñ ïðè-
õîäîì ðûíêà ïðåæäå âñåãî ñòàëè ðàçðóøàòü-
ñÿ: ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà, êîñìè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, àðìèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, áû-
òîâîå îáñëóæèâàíèå, ýêîëîãèÿ, íàðîäíîå îá-
ðàçîâàíèå, áåñïëàòíîå çäðàâîîõðàíåíèå, äåò-
ñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, äåòñêèé ëåò-
íèé îòäûõ, êóëüòóðà. Âñå «ïðåëåñòè» ðûíêà
îùóòèëà íà ñåáå è ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðà-
öèÿ â ïåðâûå ãîäû ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà.

Ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿ ïû-
òàëñÿ íàéòè êàêèå-òî ïîçèòèâíûå ðåøåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå æèçíè ëþäåé. È íå
íàøåë. Ïîñòîÿííûé ðîñò æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ ïëàòåæåé, ðîñò òàðèôîâ çà âîäó, òåïëî,
ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ, îòìåíà âûäåëåíèÿ áåñïëàò-
íîãî æèëüÿ, ïëàòíîå îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, Çåìåëüíûé Êîäåêñ ñ åãî îáÿçàòåëü-
íûì òðåáîâàíèåì âûêóïà çåìëè, îãðàíè÷åíèÿ
ïî ïåðåõîäó ê åäèíîìó âìåíåííîìó íàëîãó,
îãðàíè÷åíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðîäàæè ëåêàðñòâ
íàñåëåíèþ è ò.ä. Åñëè â 1990 ãîäó íà îäíó ñðåä-

ÐÛÍÎ×ÍÛÅ È ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÅ
ÀÑÏÅÊÒÛ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
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íþþ çàðïëàòó ìîæíî áûëî êóïèòü 1000 áóõà-
íîê õëåáà, òî â 2004 ãîäó òîëüêî 400 áóõàíîê,
ò.å. â 2,5 ðàçà ìåíüøå.

Äàæå ïîñëåäíÿÿ îòìåíà íàëîãà ñ ïðî-
äàæ (5%) ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. Íàïðèìåð, ìîñêîâ-
ñêèé áþäæåò èìåë ñ ýòîãî íàëîãà 51 ìëðä.
ðóáëåé, êîòîðûå øëè íà ñîöèàëüíûå íóæäû
(øêîëàì, áîëüíèöàì, äåòñêèì ó÷ðåæäåíèÿì).
Ñ 2004 ãîäà ýòè äåíüãè óéäóò â êàðìàíû ÷àñ-
òíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå íè ñ êåì è
íè÷åì äåëèòüñÿ íå ñîáèðàþòñÿ.

Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ýêñêóðñ â
äîñòàòî÷íî íåïðèÿòíûå âåùè íåîáõîäèì, ÷òîáû
áîëåå ðåëüåôíî ïîêàçàòü, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêàÿ
êîîïåðàöèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîïàäàåò â âåñüìà
äâîéñòâåííîå ïîëîæåíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áó-
äó÷è îäíèì èç ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà êîîïåðàöèÿ íå ìîæåò âûïàñòü
èç îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé îáîéìû, åé òðóäíî íå
ïðèíèìàòü æåñòêèõ, à ïîðîé è æåñòîêèõ òðåáî-
âàíèé ðûíêà, êîòîðûå ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû ïî-
ñòàâèòü ñâîåé ãëàâíîé çàäà÷åé ìàêñèìèçàöèþ
ïðèáûëè, óñòàíîâëåíèå öåí íà ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîì óðîâíå, ïðåäàíèå çàáâåíèþ çàáîòó î ïàé-
ùèêàõ, èçìåíåíèå ñâîåé èäåîëîãèè êàê ñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû.

Åñòåñòâåííî, òàêàÿ ïåðñïåêòèâà äëÿ ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè êàòåãîðè÷åñêè íå-
ïðèåìëåìà. Îíà íå äîëæíà äàæå îáñóæäàòü-
ñÿ. Êîîïåðàöèÿ îáúåêòèâíî íå ìîæåò îòêàçàòü-
ñÿ îò ñâîèõ ïðèíöèïîâ: ãóìàíèçìà, ñîëèäàð-
íîñòè, ðàâåíñòâà, äåìîêðàòèçìà. Áåç ýòèõ
ïðèíöèïîâ íåò êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíà ðàçíèöà ïðèí-
öèïîâ êîììåðñàíòà è êîîïåðàòîðà.

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé êîîïåðàöèè áûëî âåñüìà ñëîæíî ïðè-
äåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ïðèíöèïîâ. Ïðèøëîñü ñå-

ðüåçíî ïåðåáîëåòü, ðåøàòü ìàññó êîíöåïòóàëü-
íûõ âîïðîñîâ (áûòü ëè âîîáùå êîîïåðàöèè, à
åñëè áûòü, êàêîé îíà äîëæíà áûòü?), ïðàâî-
âûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ (çàêîíû î
êîîïåðàöèè 1992, 1997, 2000 ãã.), èìóùåñòâåí-
íûõ è âëàñòíûõ âîïðîñîâ (êòî æå ÿâëÿåòñÿ
õîçÿèíîì â ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè?), óï-
ðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ (ñîçäàâàòü íîâóþ óï-
ðàâëåí÷åñêóþ ñòðóêòóðó), èñêîðåíÿòü òàêóþ
çàðàçó êàê ñåïàðàòèçì. Âñþ ýòó ðàáîòó èíè-
öèèðîâàë è âîçãëàâèë Öåíòðîñîþç ÐÔ è â ðå-
çóëüòàòå ê íà÷àëó 2004 ãîäà ñîçäàíû êîíöåï-
òóàëüíàÿ, ïðàâîâàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ, èìóùå-
ñòâåííàÿ, âëàñòíàÿ îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Íà î÷åðåäè ðåôîð-
ìèðîâàíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèå
ðîëè íðàâñòâåííî-äóõîâíîãî íà÷àëà â äåÿòåëü-
íîñòè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïî÷åìó ñåãîäíÿ îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå
íðàâñòâåííî-äóõîâíûì íà÷àëàì? Çà÷åì ïðîâî-
äÿòñÿ ñîòíè ñåìèíàðîâ ïîñâÿùåííûõ ýòèì âîï-
ðîñàì? Âåäü êîîïåðàöèÿ íå ñòàâèò çàäà÷ó çàìå-
íèòü ñîáîé øêîëó. Åå öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ñîçäàòü îñíîâó äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû.

Äåëî â òîì, ÷òî â ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè ìîãóò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü òîëüêî ëþäè
îñîáîãî ðîäà – âûñîêîíðàâñòâåííûå, áîãàòûå äó-
õîâíî, ìîðàëüíî âûäåðæàííûå, òå êîòîðûå äó-
ìàþò î äðóãèõ áîëüøå, ÷åì î ñåáå. Ïî÷åìó?

Íðàâñòâåííîñòü (îò ëàòèíñêîãî ñëîâà ìî-
ðàëèñ) – ýòî ñèñòåìà íîðì è öåííîñòíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ ïî-
âåäåíèå ÷åëîâåêà. Èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ìî-
ðàëè îïðåäåëÿåòñÿ ëèøü ôîðìàìè äóõîâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ (îäîáðåíèå èëè îñóæäåíèå). Çäåñü êî-
ìàíäíûå, íàæèìíûå ìåòîäû èñêëþ÷åíû, ò.ê. â
ïðèêàçíîì ïîðÿäêå íåëüçÿ çàñòàâèòü êîãî-òî ëþ-
áèòü èëè íå ëþáèòü. Ñóùíîñòü æå ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè îñíîâàíà îò íà÷àëà è äî êîíöà
íà íðàâñòâåííîñòè, ò.ê. åå îñíîâíûå ïðèíöèïû
äîñëîâíî ñîâïàäàþò ñ îïðåäåëåíèÿìè íðàâñòâåí-
íûõ íîðì, à îöåíêà åå äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿ-
åòñÿ òåì, íàñêîëüêî ïîëíî âûïîëíÿþòñÿ òðåáî-
âàíèÿ ìîðàëè. Îòñþäà ñëåäóåò îäíîçíà÷íûé âû-
âîä: Êðèòåðèåì ïðàâèëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé â ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ óðîâåíü èõ íðàâñòâåííîñòè.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìàññó ïðèìåðîâ â äîêà-
çàòåëüñòâî òàêîãî âûâîäà. Êàæåòñÿ îïûòíûé,
çíàþùèé, ïðåäïðèèì÷èâûé ðóêîâîäèòåëü, íî
èìåþùèé ïðîáëåìû ñ ìîðàëüþ è êîîïåðàòèâ-
íûå äåëà èäóò ñ áîëüøèìè ñáîÿìè (ïðèìåðû
Ìîñêîâñêîãî, Âîëãîãðàäñêîãî, Íîâîñèáèðñêî-
ãî, Ðÿçàíñêîãî, Êîñòðîìñêîãî ïîòðåáñîþçîâ –
âñå ýòî ïðèìåðû òîãî, ÷òî «Çíàíèÿ áåç íðàâ-
ñòâåííîé îñíîâû íè÷åãî íå çíà÷àò»

Таблица 1 
Разница принципов  

коммерсанта и кооператора 
 

Коммерческое 
предприятие 

Потребительская 
кооперация 

Цель - получение 
прибыли 

Цель - обслуживание 
населения 

Максимально воз-
можные цены  

Минимально воз-
можные цены  

Минимизация из-
держек 

Оптимизация издер-
жек  

Минимизация зар-
платы  

Максимизация зар-
платы  

Отсутствие социаль-
ной функции  в дея-
тельности  

Приоритет в выпол-
нении  социальной 
миссии 
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Â òî æå âðåìÿ, ïðîëèñòàâ ïîäøèâêó íà-
øåé ãàçåòû, ìîæíî íàéòè ìàññó ïðèìåðîâ èñ-
òèííîãî ñëóæåíèÿ ëþäÿì. Â Òàòàðñòàíå åñòü íå-
áîëüøîé ïîñåëîê Êàðïîâêà, ãäå â ïðîøëîì ãîäó
ïîáûâàëè ó÷àñòíèêè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè. Ýòî â ïðîøëîì çàáðîøåííîå îòäåëå-
íèå îäíîãî èç ñîâõîçîâ, â êîòîðîì íåñêîëüêî
ëåò íàçàä äàæå ýëåêòðè÷åñòâà íå áûëî. Êóäà è
êîìó òîëüêî íå ïèñàëè æèòåëè ïîñåëêà, íî íè-
÷åãî íå ìåíÿëîñü. Ëþäè ñòàëè ïîêèäàòü ðîäíûå
ìåñòà. Ïîêà òóäà íå ïðèøëà êîîïåðàöèÿ. Â Êàð-
ïîâêå áûëî ñîçäàíî ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî Òàò-
ïîòðåáñîþçà. Ñåãîäíÿ òàì ãóñèíàÿ ôåðìà íà
16000 ãîëîâ, êîíåôåðìà, ìîëî÷íàÿ ôåðìà. Âñå
æèòåëè ïîñåëêà ïîëó÷èëè ðàáîòó, è âûìèðàþ-
ùåå ñåëî ïîëó÷èëî âòîðîå äûõàíèå. Ñåãîäíÿ â
76 äâîðàõ 92 ðåáåíêà. À ðàç æåíùèíû ñòàëè
ðîæàòü - êîîïåðàòîðû ïîñòðîèëè òàì àìáóëàòî-
ðèþ ñ ðîäèëüíûì îòäåëåíèåì, äåòñêèå ÿñëè, äåò-
ñêèé ñàä, íà÷àëüíóþ øêîëó. Ñòàðøèõ øêîëü-
íèêîâ åæåäíåâíî âîçèò â ñîñåäíåå ñåëî êîîïå-
ðàòèâíûé àâòîáóñ. Â ñåëå îòêðûòà àïòåêà, áèá-
ëèîòåêà, òîðãîâî-çàãîòîâèòåëüíûé è áûòîâîé
öåíòð, îêàçûâàþùèé 24 óñëóãè ïàéùèêàì. Â
êàæäûé äîì ïîäâåäåí ãàç è âîäîïðîâîä, êîòî-
ðûìè ëþäè ïîëüçóþòñÿ áåñïëàòíî. Ðóêîâîäè-
òåëü êîîïåðàòèâíîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ãëó-
áîêî óâåðåí, ÷òî òàê äîëæíî è áûòü. Ýòîò ÷åëî-
âåê äóìàåò î äðóãèõ áîëüøå, ÷åì î ñåáå, ò.å.
ÿâëÿåòñÿ èñòèííûì êîîïåðàòîðîì.

Êîíå÷íî æå, êîîïåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé. ×òîáû âû-
ïîëíÿòü ñîöèàëüíóþ ìèññèþ íóæíî óìåòü
çàðàáàòûâàòü äåíüãè è, ïðåæäå âñåãî, ðàáî-
òàòü ðåíòàáåëüíî. Ñ ðûíêîì øóòêè ïëîõè, î
÷åì íèêîãäà íå ñëåäóåò çàáûâàòü

Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû
êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé ïðîñòî îáÿçàíû
îñâàèâàòü íîâûå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ, íî-
âûå ñïîñîáû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìàðêåòèíã. È
çäåñü ïðèõîäèòüñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òðóä-
íîñòè âíåäðåíèÿ âñåãî íîâîãî ñâÿçàíû ñ ìèðî-
âîççðåí÷åñêèìè ïðîáëåìàìè. Îïÿòü âñå óïè-
ðàåòñÿ â ìîðàëüíî- íðàâñòâåííûå àñïåêòû. Âñå
çàâèñèò îò òîãî, êòî ñòîèò âî ãëàâå êîîïåðàòèâ-
íîé îðãàíèçàöèè. Ðóêîâîäèòåëåé Ïñêîâñêîãî,
Ñìîëåíñêîãî, Âëàäèìèðñêîãî, Óäìóðòñêîãî,
Òâåðñêîãî, Íîâãîðîäñêîãî, Ëåíèíãðàäñêîãî,
Êàðåëüñêîãî, Êàëóæñêîãî, ßðîñëàâñêîãî è íå-
êîòîðûõ äðóãèõ íå íóæíî óáåæäàòü ðàáîòàòü
ïî íîâîìó. Äëÿ íèõ ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ñòàë
îáû÷íûì, åæåäíåâíûì äåëîì. Îíè ñàìè ó÷àò-
ñÿ è ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ ó÷àò. À íåêîòîðûì,
êàê ñêàçàë Âàëåíòèí Ôèëèïïîâè÷ Åðìàêîâ «íå
õâàòàåò óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû, óïðàâëåí-
÷åñêîé ôèëîñîôèè, ò.å. îñìûñëåíèÿ öåëåé, çà-

äà÷ è ñïîñîáîâ èõ ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà.
Ó íèõ ïðåîáëàäàåò ñòàðîå ìûøëåíèå â óïðàâ-
ëåíèè êîîïåðàòèâíîé ìîäåëüþ».

Ìàðêåòèíã ñëåäóåò ïîíèìàòü, ïðåæäå
âñåãî, êàê íîâóþ ðûíî÷íóþ èäåîëîãèþ, íîâûé
îáðàç ìûøëåíèÿ, íîâîå ìèðîâîççðåíèå. Íîâîå
è ïîêà åùå ïëîõî îñâîåííîå. ×òîáû ýôôåêòèâ-
íî âíåäðÿòü ìàðêåòèíã â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñ-
òè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íóæíî ïðåæäå
âñåãî ÇÀÕÎÒÅÒÜ ÝÒÎ ÄÅËÀÒÜ.

×òîáû ñåãîäíÿ ãðàìîòíî õîçÿéñòâîâàòü
íóæíî ïîñòîÿííî ñëåäèòü çà ðûíêîì, ïðîãíî-
çèðîâàòü åãî âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ, èçó÷àòü
ïîòðåáèòåëåé, èõ íàìåðåíèÿ è ïðåäïî÷òåíèÿ,
ïðåäñêàçûâàòü èçìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ ñèòóà-
öèé. Â ýòîì âðÿä ëè êîãî-òî íóæíî óáåæäàòü.
Ñ ýòèì âñå ñîãëàøàþòñÿ, íî êàê òîëüêî äîõî-
äèò äî äåëà, ñðàçó ïîÿâëÿåòñÿ ìàññà ïðè÷èí:
è äåíåã íåò, è êàäðîâ íåò, è íå çíàåì êàê
ïðîâîäèòü ýòó ðàáîòó. Îïûò ïîêàçûâàåò - åñëè
áóäåò æåëàíèå äåëàòü ýòó ðàáîòó, òî è íàé-
äóòñÿ âîçìîæíîñòè è ñðåäñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, â îáëàñòè ìàðêåòèíãà
èìååòñÿ ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé ïîñòóïàòü
íåýòè÷íî. Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèõîäèòüñÿ ñòàë-
êèâàòüñÿ ñ íàðóøåíèÿìè çàêîííîñòè ïðè çàê-
ëþ÷åíèè ñäåëîê, èñêàæåííîé ðåêëàìîé, íå÷å-
ñòíûìè ñðàâíåíèÿìè ñ êîíêóðåíòàìè, çàìåíîé
ïðîäóêòîâ, íå÷åñòíîé ñèñòåìîé îïëàòû, íåñî-
îòâåòñòâóþùèì êà÷åñòâîì ïðîäóêòîâ, ÷ðåçìåð-
íûì äàâëåíèåì íà ïîêóïàòåëÿ, èñïîëüçîâàíè-
åì àìîðàëüíûõ ìîòèâîâ â ðåêëàìå.

Íåýòè÷íîñòü, áåçíðàâñòâåííîñòü äåé-
ñòâèé íàíîñèò áîëüøîé óðîí èìèäæó ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, êîòîðûé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûõîäèò íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ÷èñ-
ëå ðåøàåìûõ êîîïåðàöèåé ïðîáëåì. Ïîýòî-
ìó ÷åñòü êîîïåðàöèè íå äîëæíà èìåòü íè îä-
íîãî ïÿòíûøêà. Âåäü, ïî ñóòè, âñÿ ðàáîòà ïî
íðàâñòâåííî äóõîâíîìó âîñïèòàíèþ ñâîäèò-
ñÿ ê îäíîé öåëè – âîñïèòàòü ó ëþäåé ÷óâ-
ñòâî: «ÌÎß ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß».

Êîíå÷íî, âîñïèòàíèå, ïåðåñòðîéêà ñîçíà-
íèÿ ëþäåé äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïðîöåññ (à
âðåìåíè ó êîîïåðàöèè î÷åíü ìàëî). Ïîýòîìó,
âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî èñêàòü è íàõîäèòü
ëþäåé íîâîãî îáðàçà ìûøëåíèÿ è ïðèâëåêàòü
èõ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè, à âî-âòîðûõ,
îäíîâðåìåííî âåñòè öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáî-
òó íà ìåñòàõ ïî ðàçúÿñíåíèþ ïîëèòèêè Öåíò-
ðîñîþçà ÐÔ è óáåæäàòü â òîì, ÷òî «õîðîøî è
íðàâñòâåííî – ýòî îäíî è òî æå. Íî õîðîø
òîëüêî òîò, êòî õîðîø äëÿ äðóãèõ».

Þ.Â. Ìîðîçîâ, çàâ. êàôåäðîé ìàðêå-
òèíãà, ê.ý.í., ïðîôåññîð
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Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè áîëüøîå çíà÷å-
íèå èìååò ñîáëþäåíèå íîðì íðàâñòâåííîñòè
è ïðàâèë êîîïåðàòèâíîãî ýòèêåòà.

Íà äàííîì ýòàïå ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîî-
ïåðàöèÿ, ïîæàëóé, åäèíñòâåííàÿ â ñòðàíå íå-
çàâèñèìàÿ ñèñòåìà ïî ýêîíîìè÷åñêèì ôóíê-
öèÿì è ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ äåìîêðàòèçì è ïðîñòîð äëÿ øè-
ðîêîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Êîîïåðàöèÿ ñïîñîáíà ïîâûñèòü áëàãîñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, íàó÷èòü èõ îðãàíèçîâàííîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó è óìåíèþ ýôôåêòèâíî âåñòè õîçÿéñòâî.

Êîîïåðàòèâíûé äóõ èñêëþ÷àåò ðàâíîäó-
øèå ê ëþäÿì. Îí íå òåðïèò íåñïðàâåäëèâîñòè.

Ñèëà êîîïåðàòèâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðå-
äàííîñòè åìó ñâîèõ ïàéùèêîâ. Ñàìûå òÿæåëûå
óäàðû êîîïåðàòèâó íàíîñèò èõ ðàâíîäóøèå.

Èñòèííûå êîîïåðàòîðû ñëåäóþò ëîçóíãó
- îäèí çà âñåõ è âñå çà îäíîãî. Êîîïåðàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì âîñïèòàòåëåì è ñðåäñòâîì ê
íðàâñòâåííîìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëè÷íîñòè.

Êîîïåðàòèâíàÿ íðàâñòâåííîñòü ïðåäïî-
ëàãàåò âûïîëíåíèå ýòè÷åñêèõ ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ â îáùåñòâå. Îíà âêëþ÷àåò äóõîâíûå êà-
÷åñòâà ÷åëîâåêà.

Â ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè íðàâñòâåí-
íûõ ÷óâñòâ êîîïåðàòîðîâ áîëüøóþ ðîëü èã-
ðàþò äóøåâíûå êà÷åñòâà. Êîîïåðàòèâíîå îá-
ùåñòâî ñòðîèòñÿ íà ñîçíàíèè ÷åëîâå÷åñêîé ñî-
ëèäàðíîñòè, âçàèìíîé çàâèñèìîñòè ëþäåé, íà
ïðèçíàíèè ñèëû, çàèìñòâóåìîé êàæäûì ÷ëå-
íîì êîîïåðàòèâà èç âçàèìîïîìîùè, íà òåñ-
íîé çàâèñèìîñòè ñ÷àñòüÿ êàæäîé ëè÷íîñòè îò
ñ÷àñòüÿ âñåõ è íà ÷óâñòâå ñïðàâåäëèâîñòè,
ðàâíîïðàâèÿ, êîòîðûå âûíóæäàþò ëè÷íîñòü
ðàññìàòðèâàòü ïðàâà êàæäîãî äðóãîãî êàê
ðàâíûå åãî ñîáñòâåííûì ïðàâàì.

Ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ýâîëþöèè èìååò
òàêîå æå çíà÷åíèå, êàê è êîíêóðåíöèÿ, ïî-
æàëóé, äàæå åùå áîëüøåå.

Êîîïåðàöèÿ ñâåòèò, êàê ñîëíöå; ñëåï
òîò, êòî åå íå âèäèò.

Êîîïåðàòèâíàÿ ýòèêà îõâàòûâàåò îòíî-
øåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ëþäüìè è îáÿ-
çàííîñòè, âûòåêàþùèå èç ýòèõ îòíîøåíèé.

Â êîîïåðàöèè ýòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê îäíà èç ôîðì êîîïåðàòèâíîé èäåîëîãèè
– ó÷åíèå î êîîïåðàòèâàõ, ïðèíöèïàõ, íîð-
ìàõ è ðîëè â îáùåñòâå.

Êîîïåðàòèâíàÿ ýòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü íîðì ïîâåäåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîîïåðàòèâíîé ìîðàëè.

Íå ñîáëþäåíèå íîðì ýòèêè ñòðàäàåò
áîëüøå îò íåäîñòàòêà âîëè, íåæåëè îò íåäî-
ñòàòêà çíàíèé.

Âîñïèòàííûé âîëåâîé êîîïåðàòîð ñ äî-
ñòîèíñòâîì ñîáëþäàåò òðåáîâàíèÿ ýòèêåòà,
ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè.

Êîîïåðàöèÿ – ýòî íå òîëüêî ÷àñòü ýêî-
íîìèêè, íî è îäíà èç ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíè, ãäå ñóùåñòâóþò ñâîè íðàâñòâåííûå
íîðìû è ïðèíöèïû. Êîîïåðàòèâíîå ñîçíàíèå
ÿâëÿåòñÿ òåì ñàìûì êîîïåðàòèâíûì äóõîì,
ïðè êîòîðîì ïðîñòîå ñëîæåíèå ñèë ïðåâðà-
ùàåò â èõ óìíîæåíèå.

Êîîïåðàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî
òàì, ãäå íóæäó èñïûòûâàþò íðàâñòâåííî çäî-
ðîâûå ëþäè.

Êîîïåðàöèÿ - äèòÿ íóæäû è ìàòü áî-
ãàòñòâà.

Íóæäà äàåò òîë÷îê ê âîçíèêíîâåíèþ
êîîïåðàòèâîâ, ñèëà æå êîîïåðàòèâîâ êîðåíèò-
ñÿ â äóøàõ ëþäåé è íðàâñòâåííûõ ñâîéñòâàõ
èõ õàðàêòåðà.

Êîîïåðàöèÿ ðîæäàåò ñîïðè÷àñòíîñòü
êàæäîãî ïàéùèêà ê îáùåìó äåëó, ôîðìèðóåò
ïîäëèííî õîçÿéñêîå îòíîøåíèå åãî ê ñðåä-
ñòâàì ïðîèçâîäñòâà, òðóäó, åãî ðåçóëüòàòàì,
âîñïèòûâàåò áåðåæëèâîñòü è ðà÷èòåëüíîñòü.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ, âûïîë-
íÿÿ õîðîøî ñâîå äåëî, âîëüíî èëè íåâîëü-
íî ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà îê-
ðóæåíèå. Íàïðèìåð, ïîñòàâèâ òîðãîâëþ ïî
ñïðàâåäëèâûì öåíàì, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êî-
îïåðàöèÿ ïîíóæäàåò ÷àñòíûõ òîðãîâöåâ
ñíèçèòü öåíó. Òåì ñàìûì ïîòðåáèòåëüñêàÿ
êîîïåðàöèÿ ïðèíîñèò ïîëüçó íå òîëüêî ñâî-
èì ïàéùèêàì, íî è âñåìó íàñåëåíèþ äàí-
íîãî ðàéîíà.

Êîîïåðàòèâíàÿ òîðãîâëÿ è êîîïåðàòèâ-
íîå ïðîèçâîäñòâî ÷åðåäóþòñÿ îäíî ñ äðóãèì
êàê áèñåð íà íèòêå â îæåðåëüå. Õîçÿéñòâåí-

ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÝÒÈ×ÅÑÊÈÅ
CÎÑÒÀÂËßÞÙÈÅ
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íûå è ìîðàëüíûå áëàãà òîðãîâëè óìíîæàþò-
ñÿ è îáëàãîðàæèâàþòñÿ ïðîèçâîäñòâîì.

Âàæíîé öåííîñòüþ êîîïåðàöèè âûñòó-
ïàåò åå ñïîñîáíîñòü ê ñîçäàíèþ ãàðìîíè÷íîé
õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, â êîòîðîé óäîâëåò-
âîðÿþòñÿ èíòåðåñû ïàéùèêîâ.

Êîîïåðàòèâû ñèëüíû àêòèâíîñòüþ ÷ëåíîâ,
èõ ñòðåìëåíèåì ê äîáðó, ÷åëîâå÷åñêîé äðóæáå,
ñîòðóäíè÷åñòâó, íðàâñòâåííîñòè è êóëüòóðå.

Ïðè îòñóòñòâèè íðàâñòâåííîñòè êîîïå-
ðàöèÿ íå ìîæåò ïðåóñïåâàòü è ðàçâåðíóòü
ñâîþ ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü ñðåäè ëþäåé.

Æèçíü ïîêàçûâàåò, ãäå îòñóòñòâóåò ñî-
ëèäàðíîñòü è âîëÿ ê ÷åñòíîñòè è ñïðàâåäëèâî-
ñòè, òàì íå ìîæåò áûòü ïðî÷íûì êîîïåðàòèâ.

Êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû âûñòóïàþò
êàê ôîðìû íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ïàéùè-
êîâ è ìîðàëüíûå ôàêòîðû èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ê êîîïåðàòèâíûì öåííîñòÿì îòíîñÿòñÿ:
ñàìîïîìîùü, äåìîêðàòèÿ, ðàâåíñòâî, ñïðàâåä-
ëèâîñòü, ñîëèäàðíîñòü.

Êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû - ýòî äîáðî-
âîëüíîå è îòêðûòîå ÷ëåíñòâî, äåìîêðàòè÷åñ-
êèé êîíòðîëü, ýêîíîìè÷åñêîå ó÷àñòèå ïàéùè-
êîâ â äåëàõ êîîïåðàòèâà, ñàìîóïðàâëåíèå è
íåçàâèñèìîñòü, îáðàçîâàíèå, ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè, èíôîðìàöèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó êîîïåðàòèâàìè, çàáîòà îá îáùåñòâå.

Êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ðóêîâîäÿùèå èäåè, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü êîîïåðàòèâ-
íûå öåííîñòè.

Áëàãîðîäíûå öåëè êîîïåðàöèè îñíîâû-
âàþòñÿ íà íðàâñòâåííûõ ìîòèâàõ. Îáùíîñòü
öåëåé è åäèíñòâî äåéñòâèé êîîïåðàòîðîâ ïðå-
âðàùàþò êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû â öåëîñò-
íóþ ñèñòåìó.

Ñàìàÿ áëàãîðîäíàÿ ìèññèÿ êîîïåðàöèè
– ýòî óëó÷øåíèå æèçíè ëþäåé. Â êîîïåðàòè-
âàõ ëþäè ñîåäèíÿþò ÷àñòíûå èíòåðåñû ñ îá-
ùåñòâåííûìè.

Êîîïåðàòèâíûå öåííîñòè âñåãäà áûëè
è áóäóò â îñíîâå êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.
Îíè ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâîé ñîñòàâëÿþùåé êî-
îïåðàòèâíîé ôèëîñîôèè è ïðèäàþò ãóìàí-
íîñòü êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíîé èç öåííîñòåé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâîñòü. Ðàííèå êîîïåðàòîðû èñêàëè
ðàâåíñòâà ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïåðâûé øàã â ñòîðîíó ñïðàâåäëèâîñòè
ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäûé ðàáîòàþùèé ïî-
ëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèå ïî òðóäó.

Âåëèêà ðîëü êîîïåðàòèâíûõ ñîþçîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìåðîé âíóòðåííåãî ðàçâè-
òèÿ êîîïåðàöèè. Îòñóòñòâèå ñîþçîâ – ïîêàçà-

òåëü ñëàáîñòè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ, òàê
êàê ðàçðîçíåííûå êîîïåðàòèâû íå â ñèëàõ
âûïîëíèòü óñïåøíî ñâîè çàäà÷è è çàùèòèòü
ñåáÿ. Ñîþçíûå îáúåäèíåíèÿ ïîçâîëÿþò óñè-
ëèòü ñðåäñòâà êîîïåðèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ è
óäåøåâèòü ðàáîòó êîîïåðàòèâíîãî àïïàðàòà.

Áåç êîîïåðàòèâíûõ ñîþçîâ íå ìîæåò
áûòü ïðî÷íîãî, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîî-
ïåðàöèè, êîîïåðàòèâíîé äóõîâíîé æèçíè,
êîîïåðàòèâíîé êóëüòóðû è êîîïåðàòèâíîé
ïå÷àòè. Òîëüêî ñîþç âíîñèò ïîðÿäîê è ñèñ-
òåìó â êîîïåðàòèâíîå äåëî, îí ïîäíèìàåò
êîîïåðàöèþ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûé óðî-
âåíü, óêàçûâàåò êîîïåðàòîðàì øèðîêèå õî-
çÿéñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ. ×òîáû êîîïåðàòèâíûå ñîþçû íå
âûðîæäàëèñü â áþðîêðàòè÷åñêèå âåäîìñòâà,
îíè äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ñíèçó, ïî èíèöèà-
òèâå ñàìèõ êîîïåðàòîðîâ, èõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé.

Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè â ñòðàíå
ñëóæèò âåðíûì ïîêàçàòåëåì íðàâñòâåííîãî óðîâ-
íÿ åå íàñåëåíèÿ. Êîîïåðàöèÿ âûñòóïàåò êàê ñðåä-
ñòâî äëÿ óñòðîéñòâà õîðîøåé è ñ÷àñòëèâîé æèç-
íè âñåì òåì, êòî õî÷åò è ìîæåò ðàáîòàòü.

Âàæíûé äåâèç êîîïåðàöèè: «×åì áîëü-
øå ãëàñíîñòè, òåì áîëüøå ïðîöâåòàíèÿ».

Êîîïåðàöèÿ âîñïèòûâàåò ó ñâîèõ ÷ëå-
íîâ âûñîêèå íðàâñòâåííûå è äóõîâíûå êà÷å-
ñòâà, îíà îáëàäàåò ÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíûìè
îáúåäèíèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè, ÷òî ïðèäà-
åò åé îãðîìíóþ âíóòðåííþþ ñèëó.

Äåâèçîì ÿïîíñêîé ïîòðåáèòåëüñêîé êî-
îïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ «Ñîçäàíèå íîâîé æèçíè
è ïîñòðîåíèå ãóìàííûõ îáùåñòâ».

Êîîïåðàòèâû èìåþò óäèâèòåëüíóþ ñïî-
ñîáíîñòü áûòü ïðèíÿòûìè ëþäüìè àáñîëþò-
íî ðàçíûõ êóëüòóð, îòðàæàòü àáñîëþòíî ðàç-
íûå ìîòèâàöèè è ïðîöâåòàòü â ðàçëè÷íûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

Êîîïåðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàöåëåíà,
ïðåæäå âñåãî, íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
ëþäåé, ÷òî äåëàåò êîîïåðàòèâû ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Êîîïåðàöèÿ âûñòóïàåò êàê ìàñøòàáíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, êàê ñîöè-
àëüíîå îòêðûòèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.
Êîîïåðàöèè ñ ìîìåíòà åå âîçíèêíîâåíèÿ áûëè
ïðèñóùè âûñîêèå áëàãîðîäíûå öåëè.

Äæîí Ñòþàðò Ìèëü ïèñàë: «Èç âñåõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîäíèìàþò òðóäÿùèõñÿ
â ìàòåðèàëüíîì, ìîðàëüíîì è âîîáùå äóõîâ-
íîì îòíîøåíèè, íè îäèí íå îáåùàåò òàê ìíî-
ãî, êàê êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå».

Ïîêà ÷åëîâåê â ñîñòîÿíèè òâîðèòü äîá-



ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

27

ðî, åìó íå ãðîçèò îïàñíîñòü ñòîëêíóòüñÿ ñ
íåáëàãîäàðíîñòüþ.

Êîîïåðàòèâû ñîçäàþòñÿ äëÿ ñëóæåíèÿ
ñâîèì ÷ëåíàì è ïî ñâîåé ïðèðîäå îòëè÷àþò-
ñÿ îò ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè. Â êîîïåðàòèâàõ áîëüøå ïî-
ðÿäî÷íîñòè, ÷åñòíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè.

Äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå â êîîïåðà-
òèâû, ñîâìåñòíàÿ ñîãëàñîâàííàÿ ðàáîòà ÷ëå-
íîâ êîîïåðàòèâà, âçàèìîïîìîùü è ñîëèäàð-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ êîîïåðàöèè ñîçäàþò ìàññî-
âóþ ñèëó è óâåëè÷èâàþò ïîëåçíûé ýôôåêò,
ðåçóëüòàòàìè êîòîðîãî ïîëüçóþòñÿ ÷ëåíû-
ïàéùèêè. Â êîîïåðàòèâàõ ëþäè ëó÷øå ïî-
çíàþò è ïîääåðæèâàþò äðóã äðóãà. Øîòà
Ðóñòàâåëè ïèñàë: «Êòî ñåáå äðóçåé íå èùåò,
ñàìîìó ñåáå îí âðàã».

Â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ êîîïåðàöèÿ
ñîäåéñòâóåò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Êîî-
ïåðàöèÿ æèâó÷à è ñïîñîáíà ê âîçðîæäåíèþ.
Îíà ïðèíîñèò ïîëüçó, êàê ñâîèì ó÷àñòíèêàì,
òàê è îáùåñòâó â öåëîì.

Êîîïåðàöèÿ óñòðåìëåíà â áóäóùåå è
çîâåò ñâîèõ ïðèâåðæåíöåâ â îáùåñòâî ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ìèðà è ñîãëàñèÿ.
Îíà ïðèçûâàåò ëþäåé ê âçàèìîïîíèìàíèþ,
âçàèìîâûðó÷êå, ôîðìèðóåò ó êîîïåðàòîðîâ
ñîöèàëüíûå ÷óâñòâà, óêðåïëÿåò äóõ ñîëè-
äàðíîñòè â êîîïåðàòèâíîì äâèæåíèè. Ó êî-
îïåðàòîðîâ áëàãîðîäíà íå òîëüêî öåëü, íî
òàê æå ñðåäñòâà è ñïîñîáû åå äîñòèæåíèÿ.
Êîîïåðàòèâû çàáîòÿòñÿ íå òîëüêî î ìàòå-
ðèàëüíîì, íî è î äóõîâíîì ñîñòîÿíèè ñâî-
èõ ÷ëåíîâ. Êîîïåðàòèâû èìåþò áîëåå åì-
êîå ìîðàëüíîå íàïîëíåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìà-
ìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè
ïðèíîñèò ðåàëüíóþ ìàòåðèàëüíóþ è íðàâ-
ñòâåííóþ ïîëüçó, êàê ñâîèì ïàéùèêàì, òàê è
äðóãèì ëþäÿì, è äàæå ìåñòíûì îðãàíàì âëà-
ñòè, ðåøàÿ ìíîãèå âîïðîñû êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â îñíîâå êîîïåðàöèè ëåæèò âçàèìíîå
ñî÷óâñòâèå, âçàèìíàÿ ïðèÿçíü è äðóæáà.

×åì áîëåå ðàçâèâàåòñÿ êîîïåðàöèÿ, òåì
ñèëüíåå îíà çàõâàòûâàåò æèçíü.

×åì âûøå óðîâåíü íàðîäíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, òåì ðîâíåå ðàçâèâàåòñÿ êîîïåðàöèÿ,
òåì ñèëüíåå ïðîÿâëÿþòñÿ íðàâñòâåííûå è
äóõîâíûå êà÷åñòâà åå ÷ëåíîâ.

À.È. ×óïðîâ ïèñàë: «Ãäå â ïî÷åòå ó
íàðîäà êíèãà è ãàçåòà – òàì âñÿêàÿ ïðîïî-
âåäü êîîïåðàöèè íàéäåò áîëåå áëàãîäàðíóþ
ïî÷âó è ïðèíåñåò áîëåå âåðíûå ïëîäû».

Îñíîâíàÿ öåëü êîîïåðàöèè – ýòî êîë-
ëåêòèâíîå ñáåðåæåíèå, óìåíüøåíèå òðóäà íà
ïðîèçâîäñòâî ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ, óâåëè-
÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è, íàêîíåö, ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è ñêëîííîñòåé
êàæäîãî ÷ëåíà êîîïåðàòèâà.

Êîîïåðàöèÿ, êàê âûñîêî íðàâñòâåííàÿ
ñèñòåìà, äîëæíà ïðåíåáðåãàòü âñåìè óõèù-
ðåíèÿìè áàðûøíèêîâ; äåÿòåëüíîñòü åå ÿâëÿ-
åòñÿ ÿâíîé. Òàéíà è ëîæü íåäîñòîéíû êîîïå-
ðàöèè. Îíè ìîãóò òîëüêî âðåäèòü åé.

Âñå êîîïåðàòèâíûå îáùåñòâà ïðèçâàíû
áûòü ñîëèäàðíû, çàáîòèòüñÿ î ïîïóëÿðèçà-
öèè êîîïåðàöèè, ðàñøèðåíèè åå äåÿòåëüíîñ-
òè, îõðàíÿòü èäåàëû êîîïåðàöèè, áûòü áäè-
òåëüíûìè â îòíîøåíèÿõ ñ êîíêóðåíòàìè â
óñëîâèÿõ ðûíêà. Îäíà èç çàïîâåäåé Ìàãîìå-
òà ãëàñèò: «Íà áîãà íàäåéñÿ, íî ïðèâÿçûâàé
ñâîåãî âåðáëþäà».

Êîîïåðàòîð íå äîëæåí çàíèìàòüñÿ áà-
ðûøíè÷åñòâîì ñàì è íå ïîìîãàòü áàðûøíèêàì.

Êîîïåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñòàðîé è
ñàìîé ÷èñòîé ôîðìîé äåìîêðàòèè. Äåìîêðà-
òèÿ – ýòî ñàìàÿ ñóùíîñòü êîîïåðàöèè.

Ðóññêàÿ êîîïåðàöèÿ âñåãäà âûäâèãàëà
âûñîêèå íðàâñòâåííûå îáùåñòâåííûå öåëè,
íåñëà èäåè äóõîâíîñòè, ïðîñâåòèòåëüñòâà,
âûðàæàëà îñîáîå îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíîé
ñòîðîíå ýêîíîìèêè.

Êîîïåðàòèâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî æèçíü ÷åëîâå÷åñêàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü âûñøåé ñïðàâåäëèâîñòè. Îñóùåñòâëÿòü
åå ïîáóæäàåò âûãîäà, äîáðîæåëàòåëüñòâî è
åñòåñòâåííîå ñòðåìëåíèå æèòü ïî áîæåñêè,
ïî ïðàâäå, ïîääåðæèâàÿ äðóã äðóãà. Òîò, êòî
äóìàåò, ÷òî ìîæåò îáîéòèñü áåç äðóãèõ, ñèëü-
íî îøèáàåòñÿ; íî òîò, êòî äóìàåò, ÷òî äðó-
ãèå íå ìîãóò îáîéòèñü áåç íåãî, îøèáàåòñÿ
åùå ñèëüíåå.

Êîîïåðàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ âåçäå è âî
âñåì. Êîîïåðàòèâíûå èäåè íå óìèðàþò. Îíè
æèâóò è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîâñåìåñòíî. Óñ-
âîåíèå êîîïåðàòèâíûõ èäåé ñîîòâåòñòâóåò õà-
ðàêòåðó, çíàíèþ è ïîíèìàíèþ ëþäåé, òðå-
áóåò èõ ïðàêòè÷åñêîé, óìñòâåííîé è íðàâ-
ñòâåííîé ïîäãîòîâêè.

Â ïðîïàãàíäå êîîïåðàòèâíûõ èäåé â
îáùåñòâå âåëèêà ðîëü è íàóêè. Ðàñïðîñòðà-
íåíèå êîîïåðàòèâíîé èäåè äàæå â íåïîäãî-
òîâëåííîé ñðåäå íå áûâàåò èçëèøíåé. Êîî-
ïåðàöèÿ ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü íåêîíòàêòíîñòü
ëþäåé, ñîîáùà äîáèâàòüñÿ óñïåõà.

Êîîïåðàòèâíûå èäåè, àêêóìóëèðóþò â
ñåáå âûñî÷àéøèå ñòðåìëåíèÿ ê ïðàâäå, ðà-
çóìíîñòè, ëþáâè. Îíè òðåáóþò íå òîëüêî
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âûñîêîãî íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî è õî-
ðîøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ
ïðèâû÷åê. Âîò ïî÷åìó êîîïåðàòèâíûå èäåè
âîñïðèíèìàþòñÿ êóëüòóðíûìè íàðîäàìè ëó÷-
øå, ÷åì äðóãèìè.

Â èçðå÷åíèÿõ Ìàãîìåòà çàïèñàíî: «Çíà-
íèå òåðïèò óùåðá, êîãäà åãî çàáûâàþò, íî
îíî âîâñå òåðÿåòñÿ, êîãäà åãî ñîîáùàþò íå-
äîñòîéíîìó. Ñòðåìëåíèå ê çíàíèþ åñòü Áî-
æåñòâåííàÿ çàïîâåäü äëÿ êàæäîãî âåðóþùå-
ãî; íî íàñòàâëÿòü â çíàíèè íåäîñòîéíûõ åãî
çíà÷èò íàäåâàòü æåì÷óã, äðàãîöåííûå êàìíè
è çîëîòî íà øåþ ñâèíüÿì».

Ë.Í. Òîëñòîé ïèñàë: «Çíàíèå áåç íðàâ-
ñòâåííîé îñíîâû íè÷åãî íå çíà÷èò».

Êàæäîå äåëî, áóäü îíî ìàëûì èëè áîëü-
øèì, æèâåò òîëüêî â ëþäÿõ è ñ ïîìîùüþ
ëþäåé. Áåç íèõ ñàìîå âåëèêîå è ñàìîå âîç-
âûøåííîå äåëî ìåðòâî.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à êîîïåðàòèâíîé ïðîïàãàí-
äû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî ïî-
íÿòíåå äîâåñòè äî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ
ëþäåé çíà÷åíèå êîîïåðàöèè. Ïðîïàãàíäà êîî-
ïåðàòèâíûõ èäåé äîëæíà âûñòóïàòü âåðøèíîé
âñåãî êîìïëåêñà çàâîåâàíèÿ óìîâ íàðîäà. Óñ-
âîåíèå êîîïåðàòèâíîé èäåè òðåáóåò îïðåäåëåí-
íûõ óñèëèé, çàòî âíåäðåíèå èõ â ïðàêòèêó äàåò
âûñîêèé õîçÿéñòâåííûé ðåçóëüòàò.

Êîîïåðàòèâíûå èäåè îáúåäèíÿþò íàðî-
äû â îáùå÷åëîâå÷åñêèå ñòðåìëåíèÿ è êîîïå-
ðàòèâíîå äâèæåíèå. Â êîîïåðàòèâàõ ëþäè
ïîääåðæèâàþò äðóã äðóãà. Ýìåðñîí ïèñàë:
«Åñëè õî÷åøü èìåòü äðóçåé, áóäü ñàì äðóãîì».

Ïðîãðåññ êîîïåðàöèè òðåáóåò ïîâûøå-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ó÷àñòíèêîâ.
Îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê âûáîð-
íûì ðóêîâîäèòåëÿì êîîïåðàòèâíûõ îðãàíè-
çàöèé. Îíè äîëæíû áûòü ïðîôåññèîíàëüíî
ïîäãîòîâëåíû è ïî óðîâíþ êîìïåòåíòíîñòè
íå óñòóïàòü ðàáîòíèêàì äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè. Êîîïåðàòèâíûå óñïåõè òåì âûøå,
÷åì âûøå óðîâåíü êîîïåðàòèâíîé ãðàìîòíî-
ñòè ëþäåé. Óìåëîå èñïîëüçîâàíèå ïðåèìó-
ùåñòâ êîîïåðàòèâíûõ ïðèíöèïîâ ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íà-
ìå÷åííûõ öåëåé.

Åñëè êîîïåðàòèâíîå îáùåñòâî âîçãëàâëÿåò
ðóêîâîäèòåëü, îáëàäàþùèé âûñîêèìè íðàâ-
ñòâåííûìè êà÷åñòâàìè è äîñòàòî÷íûì âëèÿíè-
åì, òî òàêîå îáùåñòâî èìååò íàäåæäû íà óñïåõ.

Äëÿ êîîïåðàòèâíîãî ðóêîâîäèòåëÿ
î÷åíü âàæíî óìåòü íà íðàâñòâåííîé îñíîâå
âîîäóøåâèòü ëþäåé, ïðîáóäèòü ó íèõ èñêðåí-
íåå ñòðåìëåíèå ê ñïðàâåäëèâîé æèçíè, èñ-
ïîëüçóÿ êîîïåðàòèâíûå òåîðèè è îïûòû.

Êîîïåðàöèÿ – åñòü èçîáðåòåíèå õîçÿé-
ñòâåííûõ ñïîñîáîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ïîòðåáíîñòåé äåéñòâèòåëüíûõ, à íå ìíè-
ìûõ. Ýòî èçîáðåòåíèå â íðàâñòâåííîì è äó-
õîâíîì ïëàíå èìååò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì
ñîçäàíèå íîâîé òåõíèêè.

Êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû, ôîðìû è
ìåòîäû, áëàãîäàðÿ ñâîèì íðàâñòâåííûì è äó-
õîâíûì êà÷åñòâàì, î÷åíü áûñòðî ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Êîîïåðàöèÿ – ïðåêðàñ-
íàÿ øêîëà îáó÷åíèÿ íàâûêàì äåìîêðàòèè è
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîîïåðàöèÿ åñòü ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàð-
ñòâå. Êîîïåðàöèÿ, ìàëî – ïîìàëó çàâîåâû-
âàÿ ãðàæäàí, ïðåâðàùàåò ïîñòåïåííî îáû÷-
íîå ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâî êîîïåðàòèâíîå.
Êîîïåðàöèÿ åñòü ñèëà, êîòîðóþ âðåìåííî
ìîæíî îñëàáèòü, íî óáèòü åå íåëüçÿ. Êîîïå-
ðàöèÿ ñóùåñòâóåò è äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ
îáåñïå÷åíèÿ ëó÷øåé æèçíè ëþäÿì. Âñå êîî-
ïåðàòèâû èìåþò ñïîñîáíîñòü ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ðàáîòó ñî ñâîèìè ÷ëåíàìè.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîé îðãàíèçîâàííîé è ìîùíîé ñòðóê-
òóðîé ïî øèðîòå îõâàòà íàñåëåíèÿ â ñîöèàëü-
íîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà ðàñïî-
ëàãàåò ðàçâåòâëåííîé ñåòüþ òîðãîâûõ, çàãîòî-
âèòåëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Â ïðîöåññå ðåôîðì 90-õ ãîäîâ ÕÕ ñòîëå-
òèÿ êîîïåðàöèÿ â Ðîññèè ïîëó÷èëà íîâûé èì-
ïóëüñ ðàçâèòèÿ. Ñôîðìèðîâàíà îïðåäåëåííàÿ
ïðàâîâàÿ áàçà. Îðãàíû âëàñòè ñòàëè áîëüøå
óäåëÿòü âíèìàíèÿ êîîïåðàòèâíîìó äâèæåíèþ.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ
óñëîâèé æèçíè ëþäåé, íî ñàìûé áëàãîðîä-
íûé èç íèõ – ýòî ÷åñòíàÿ êîîïåðàöèÿ.

Êîîïåðàöèÿ äåëàåò íðàâñòâåííûìè ëþ-
äåé è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Âëàñòü è êîîïåðàòèâû èìåþò îáùèå
èíòåðåñû, ÷òî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè íà ìåñòíîì, ðåãè-
îíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ðîññèéñêèå êîîïåðàòîðû ñ íà÷àëà ñâî-
åé îðãàíèçàöèè àêòèâíî çàíèìàëèñü êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïî-
âñåìåñòíî ñîçäàâàëè êîîïåðàòèâíûå áèáëèî-
òåêè, êðóæêè, îáùåñòâà ñàìîîáðàçîâàíèÿ,
èçäàâàëè ìíîæåñòâî ãàçåò è æóðíàëîâ.
Ñåëüñêèå ïîòðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà óñòðà-
èâàëè äëÿ êðåñòüÿíñêèõ äåòåé êà÷åëè, óñ-
òàíàâëèâàëè ãèìíàñòè÷åñêèå ñíàðÿäû, ïî-
êóïàëè ãðàììîôîíû è ò.ä. Ðàçâèâàÿ êóëü-
òóðíûé äîñóã, êîîïåðàòîðû ñ÷èòàëè, ÷òî îò
íðàâñòâåííîãî ïðîöâåòàíèÿ âî ìíîãîì çà-
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âèñèò è ìàòåðèàëüíîå ïðåóñïåâàíèå ïîòðå-
áèòåëüñêîãî îáùåñòâà.

Çíà÷èìîñòü êîîïåðàöèè äëÿ ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà ïîáóäèëà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè óæå â 1869 ãîäó ïðèíÿòü ïåð-
âîå ïîñòàíîâëåíèå î êîîïåðàöèè.

Â 1897 ãîäó ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðà-
öèÿ â Ðîññèè íàõîäèëàñü â âåäåíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ïî îòäåëó íàðîäíî-
ãî çäðàâèÿ è ïðèçðåíèÿ, ÷òî ïîä÷åðêèâàëî åå
ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ðàçðåøåíèå íà
îòêðûòèå êîîïåðàòèâà âûäàâàëîñü Ìèíèñòåð-
ñòâîì âíóòðåííèõ äåë, òåì ñàìûì ïîòðåáè-
òåëüñêèé êîîïåðàòèâ ïðèðàâíèâàëñÿ ê áëàãî-
òâîðèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Â 1898 ãîäó âûøåë óêàç Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè, ðàçðåøàâøèé ñîçäàâàòü â ñòðàíå ñî-
þçû ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ.

Â 1915 ãîäó ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ
áûëà ïåðåäàíà èç âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èìåëà ïðàâî ðàç-
ðåøàòü èëè çàêðûâàòü êîîïåðàòèâû ïðè íàðó-
øåíèè óñòàâîâ èëè áåçíðàâñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ê 1917 ãîäó ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ
çàíèìàëà âèäíîå ìåñòî â ýêîíîìèêå è ñîöèàëü-
íîé æèçíè ñòðàíû, èìåÿ çíà÷èòåëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, êàê â ñòðàíå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè.

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà è äî çàâåð-
øåíèÿ ïåðèîäà ÍÝÏà ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîî-
ïåðàöèÿ ñîõðàíèëà ñâîå çíà÷åíèå â ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè.

Â 1918 – 1919 ãîäàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü ïðèâëåêëà ïîòðåáèòåëüñêóþ êîîïåðà-
öèþ ê çàêóïêàì è çàãîòîâêàì ïðîäîâîëüñòâèÿ,
åãî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Ïîñëå ÍÝÏà ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðà-
öèÿ âûïîëíÿëà âñå ñíàáæåí÷åñêèå ôóíêöèè.

Â 1935 ãîäó ãîñóäàðñòâî íàöèîíàëè-
çèðîâàëî ñîáñòâåííîñòü ïîòðåáêîîïåðàöèè
â ãîðîäàõ è ïåðåâåëî âñþ åå äåÿòåëüíîñòü â
ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü, îáÿçàâ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íîé ïðèáûëè ñîçäàâàòü èíôðàñòðóêòóðó
ñåëà. Îäíîâðåìåííî ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáè-
òåëüñêóþ êîîïåðàöèþ îáîðîòíûìè ñðåäñòâà-
ìè çà ñ÷åò äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ. Ïðî-
èçîøëî ôàêòè÷åñêîå îãîñóäàðñòâëåíèå çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîòðåáèòåëüñêàÿ
êîîïåðàöèÿ â ÑÑÑÐ ðàçâèâàëàñü è èñïîëüçî-
âàëàñü êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ öåíòðàëè-
çîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ýêîíîìèêè è áûëà åäèíñòâåííîé êîîïåðàòèâ-

íîé ôîðìîé õîçÿéñòâîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå. Êàê âèäíî ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà âñå
ñëîæíîñòè, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ íå
òîëüêî âûæèëà, íî äàæå óâåëè÷èëà ñâîþ ïðè-
òÿãàòåëüíóþ ñèëó.

Ãëàâíûé äåâèç êîîïåðàöèè «Â åäèíå-
íèè ñèëà è ìóäðîñòü», òàê êàê âñå ëþäè çà-
èíòåðåñîâàíû â ïîñòîÿííîì ñåðäå÷íîì è èñ-
êðåííåì åäèíåíèè. Êàäðîâûé êîñòÿê ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè – ýòî åå ÷ëåíû, ïîë-
íîïðàâíûå ïàéùèêè.

Â.Ô. Åðìàêîâ ãîâîðèë: «Êîîïåðàòèâ-
íîìó åäèíåíèþ íåò àëüòåðíàòèâû». Íàðîä-
íàÿ ìóäðîñòü ãëàñèò «Ñèëà íàöèè – â êîîïå-
ðàöèè». Òîëüêî â êîîïåðàöèè ïðèíöèï îáúå-
äèíåíèÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ìîòèâîì ê
îáúåäèíåíèþ. Âñå çëî îáùåñòâà âûòåêàåò
ãëàâíûì îáðàçîì èç ðàçúåäèíåíèÿ, âðàæäû,
ñîïåðíè÷åñòâà, åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì èñïðà-
âèòü çëî âûñòóïàåò åäèíåíèå, ðàçóìíîå ñî-
ãëàñîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â êîîïåðàöèè -
ñèëà ñëàáûõ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïå ëèö ïðîÿâëÿòü ñìåëûå äåéñòâèÿ,
ðîòà ñîëäàò ñèëüíåå òûñÿ÷íîé òîëïû.

Äåéñòâóÿ â ðûíî÷íîì îêðóæåíèè, êî-
îïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè âûíóæäåíû îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿòü óêðåïëåíèþ ñîáñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñâîèõ òîâàðîâ è óñëóã, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò âíåäðåíèå íîâîé òåõíèêè, òåõíî-
ëîãèé, ïîâûøàþùèõ êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è
ñíèæàþùèõ åå ñåáåñòîèìîñòü. Ðûíîê òðåáó-
åò îò êîîïåðàòîðîâ îïðåäåëåííîé îñòîðîæ-
íîñòè. Îñòîðîæíîñòü – äðóã ñìåëîñòè, áåç-
ðàññóäñòâî – âðàã åå. Ñìåë òîò, êòî, îñìîò-
ðåâøèñü, âûèñêèâàåò ìåñòî, ãîäíîå äëÿ ïå-
ðåïðàâû, è ïðåîäîëåâàåò ðåêó.

Îòäåëüíûì êðóïíûì áëîêîì â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè âûñòóïàåò ïðîäîâîëüñòâåí-
íûé âîïðîñ, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóê-
òàìè ïèòàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íè îäíà ðàçâèòàÿ ñòðàíà ìèðà íå ïî-
ñòóïàåòñÿ ïðèíöèïàìè ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè. Ïî îñíîâíûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ
ìíîãèå ñòðàíû îáåñïå÷èâàþò ñåáÿ íà 80 - 85%.
Ðîññèÿ ñåãîäíÿ çàâèñèò îò ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî èìïîðòà ïî÷òè íà 40%.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè íà
ïðîòÿæåíèè âåêîâ òåñíûìè óçàìè ñïëåòåíà ñ
äåðåâíåé. Êîîïåðàòèâíûå ðàáîòíèêè âñåõ
óðîâíåé ïðåêðàñíî ñîçíàþò, ÷òî ñåëüñêèé
îáðàç æèçíè, òðàäèöèîííûå öåííîñòè, íîñè-
òåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êðåñòüÿíñòâî – ýòî
òî íåìíîãîå, ÷òî ïðîäîëæàåò ñâÿçûâàòü ñî-
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âðåìåííûå öèâèëèçàöèè ñ èõ èñòîðè÷åñêèìè
íàöèîíàëüíûìè êîðíÿìè.

Èç ýòèõ êîðíåé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
âûðîñëà ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà. È åñëè ýòè
êîðíè áóäóò óòðà÷åíû, òî ðîññèéñêèé ÷åëî-
âåê ñòàíåò áîëåå áåäíûì â äóõîâíîì è íðàâ-
ñòâåííîì ñìûñëå. Ñåãîäíÿ ìû ÷óâñòâóåì îïàñ-
íîñòü ðàçðóøåíèÿ ðîññèéñêèõ êîðíåé, òðà-
äèöèé, èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàñàæ-
äàþò ãðóáîñòü, íàñèëèå, æåñòîêîñòü. Â ýòèõ
íåëåãêèõ óñëîâèÿõ Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðà-
öèÿ Ðîññèè âûñòóïèëà èíèöèàòîðîì ðåøåíèÿ
çàäà÷ ïî ñïàñåíèþ ðîññèéñêîãî ñåëà, íðàâ-
ñòâåííîìó è äóõîâíîìó âîçðîæäåíèþ íàöèè.

Ìîáèëèçóÿ ñâîé ïðîèçâîäñòâåííûé è
èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, ïîòðåáèòåëüñ-
êàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè âñòàëà íà çàùèòó ñåëü-
ñêîãî ÷åëîâåêà, ïðîòÿíóâ åìó ðóêó ïîìîùè è
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Êîîïåðàòèâíûå ìàãàçèíû îòïóñêàþò
ìàëîèìóùèì ñåëü÷àíàì – ïàéùèêàì òîâàðû
â äîëã è íà íåìàëûå ñóììû, äîñòàâëÿþò òî-
âàð ïî áåçäîðîæüþ ïðàêòè÷åñêè âî âñå íàñå-
ëåííûå ïóíêòû â óùåðá ñâîåé ýêîíîìèêå.

Ðîññèÿ âñåãäà áûëà êðåñòüÿíñêîé äåð-
æàâîé. Îíà áîãàòà òåððèòîðèÿìè. Íî åñëè
íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íå æèâåò êðåñòüÿíèí,
åñëè òàì íå ñåþò è íå ïàøóò, òî òàêèå òåððè-
òîðèè îòíèìàþò, ïðè÷åì îòíèìàþò äðóãèå
ãîñóäàðñòâà è íàðîäû.

Â Ðîññèè ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ ñ åå íà-
ñåëåíèåì âñåãäà ÿâëÿëàñü ñòåðæíåì íðàâ-
ñòâåííîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
Íàñòàëî âðåìÿ èìåòü â ñòðàíå ÷åòêóþ ñòðàòå-
ãè÷åñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû
êàæäûé ñåëüñêèé æèòåëü, êàæäûé ïàéùèê
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ÷óâñòâîâàë ñâîþ
ïîëåçíîñòü ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Â ñòðàíå
äîëæåí áûòü ïî÷èòàåì òîëüêî ñîçèäàòåëüíûé
è òâîð÷åñêèé òðóä íà áëàãî ñâîåãî íàðîäà.

Ðàáîòàÿ â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ñåãîäíÿø-
íèõ ðåàëèé æèçíè, ìíîãèå ðàáîòíèêè ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïðåêðàñíî ñîçíàþò,
÷òîáû ÷åãî-ëèáî äîáèòüñÿ, íóæíî íåèñ÷åð-
ïàåìîå òåðïåíèå, óì è õèòðîóìèå, òâåðäîñòü
è ãèáêîñòü, íàñòîé÷èâîñòü è òàêòè÷íîñòü è
ãëàâíîå áåñïðåäåëüíàÿ ïðåäàííîñòü äåëó, êî-
òîðîìó ñëóæèøü. È âñå ýòî íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ âû-
ñîêîé íðàâñòâåííîñòè è äóõîâíîñòè. Èñòèí-
íûé êîîïåðàòîð ñî÷åòàåò â ñåáå îñòðûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé óì è èñïîëíåííûé ãëóáî-
êîé âåðû äóõ.

Â ñâÿçè ñ ðàçâàëîì ãîñóäàðñòâåííîãî
àãðàðíîãî ñåêòîðà, ðåçêî âîçðîñëà ðîëü è çíà-
÷èìîñòü ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëå-
íèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò áîëåå ïîëîâèíû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ïîýòîìó çàêóï åå èçëèøêîâ ó íàñåëå-
íèÿ, ïåðåðàáîòêà è äîâåäåíèå äî ïîòðåáèòå-
ëÿ èìååò âàæíîå íå òîëüêî ñîöèàëüíî - ýêî-
íîìè÷åñêîå, íî è ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Íåëüçÿ äîïóñòèòü ñâîðà÷èâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñåëüñêèõ ïîäâîðüÿõ, êàê
ýòî ñëó÷èëîñü â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå.

Ñåãîäíÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ
âûñòóïàåò êàê ãîòîâàÿ ñòðóêòóðà è íàäåæíûé
ïàðòíåð äëÿ ðåàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àã-
ðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì. Â êîîïåðàòè-
âàõ ëþäè ðàáîòàþò íà äîâåðèè äðóã ê äðóãó.
Ïîäîçðèòåëåí òîò, êòî çàðàíåå íå âåðèò ëþ-
äÿì, ïðåçèðàåò è áîèòñÿ èõ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è êîîïåðàöèè âûñòóïàåò
çàãîòîâèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç òðàäèöè-
îííûå çàãîòîâèòåëüíûå ïóíêòû è êîîïåðàòèâ-
íûå ìàãàçèíû.

Çäåñü ñîçäàþòñÿ òàêèå óñëîâèÿ, ÷òîáû
êàæäûé ñåëüñêèé æèòåëü, êàæäîå ñåëüñêîå
ïîäâîðüå ìîãëè ñäàòü èçëèøêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, èìåííî, â ïîòðåáèòåëü-
ñêóþ êîîïåðàöèþ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèçâàíà çàêóïèòü âñå, ÷òî ïðåäëàãàþò åé
ñåëü÷àíå. Íî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïîêà íå èñïîëüçóþò ýòîò ðåçåðâ â ôîðìè-
ðîâàíèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ôîíäà ñòðàíû.

Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà
îòãðóçêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè îò
çàãîòîâèòåëåé ïîòðåáêîîïåðàöèè ñäåðæèâàåò
îáúåì çàêóïîê.

Â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî, çàòÿæíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà, îõâàòèâøåãî ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, ðÿä ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ è
ñîþçîâ âçÿëè íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíóþ ôóí-
êöèþ. Îíè îðãàíèçóþò ïîäñîáíûå õîçÿé-
ñòâà, ïðèîáðåòàþò èëè áåðóò â àðåíäó çå-
ìåëüíûå óãîäüÿ äëÿ âûðàùèâàíèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ñîçäàþò æèâîò-
íîâîä÷åñêèå ôåðìû, ïàñåêè, ðàñøèðÿþò íà
äîãîâîðíîé îñíîâå îòêîðì ñêîòà â ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ. Çàãîòîâ-
ëåííîå è ïðîèçâåäåííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ñûðüå ïåðåðàáàòûâàåòñÿ íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, à ãîòîâàÿ
ïðîäóêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç êîîïåðàòèâ-
íûå ìàãàçèíû.

Ïåðåäíèì êðàåì ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè âûñòóïàåò ðàéîííîå çâåíî. Çäåñü êàê
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â ôîêóñå îòðàæàþòñÿ óñïåõè è íåäîñòàòêè
ðàáîòû ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ è ñîþçîâ.

Òàê, â Áóòóðëèíñêîì ðàéîíå Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè â ðàñïîðÿæåíèè ðàéîííîé
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè èìååòñÿ çåìëÿ,
êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò, â òîì ÷èñëå êîðîâû.
Çà ïîñëåäíèé ãîä çäåñü óâåëè÷èëè ïîãîëîâüå
êîðîâ, ñîçäàëè ñâîþ ñâèíîôåðìó.

Ñîçäàí çàìêíóòûé öèêë ïðîèçâîäñòâà:
ñàìè ïðîèçâîäÿò çåðíî, ñàìè ðàçìàëûâàþò åãî
íà ñâîåé ìåëüíèöå, íà ñâîèõ ïåêàðíÿõ âûïå-
êàþò õëåá è õëåáîáóëî÷íûå èçäåëèÿ, ñàìè
ðåàëèçóþò ïðîèçâåäåííûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ
÷åðåç ñâîè êîîïåðàòèâíûå ìàãàçèíû.

×òîáû âûæèòü â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè
íà ðûíêå, êîîïåðàòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿì íå-
îáõîäèìî îáíîâëÿòü òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû. È äåëàòü ýòî íóæíî â íåîòëîæíîì ïî-
ðÿäêå, èíà÷å ìîæíî óïóñòèòü âðåìÿ è ìíîãîå
ïîòåðÿòü. Çäåñü íóæåí ñòðàòåãè÷åñêèé, íàó÷-
íûé ïîäõîä.

Íðàâñòâåííîñòü, äóõîâíîñòü â ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà-
õîäÿò âûðàæåíèå â ñîöèàëüíîé ìèññèè, âû-
ïîëíÿåìîé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîîïåðàòèâ-
íûìè ìàãàçèíàìè.

Ìàãàçèí, ïî ñóùåñòâó, ïðåâðàùàåòñÿ
â öåíòð õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèé çàêóïêó ñåëüõîçïðîäóêöèè,
ôîðìèðóþùèé áàíê äàííûõ î ñåëüñêèõ ïîä-
âîðüÿõ, îñóùåñòâëÿþùèé âñòðå÷íûé îáìåí
èíôîðìàöèåé, ïðåäëîæåíèÿìè, çàïðîñàìè
ñ ïàéùèêàìè.

Ìàãàçèí íà ñåëå âûñòóïàåò êàê ôîðïîñò
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, ïðî÷íî ñîòðóä-
íè÷àþùèé ñ êàæäûì ñåëüñêèì ïîäâîðüåì,
âûïîëíÿþùèé äåñÿòêè íàèìåíîâàíèé óñëóã
äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. Óêðåïëÿÿ æèâóþ ñâÿçü
ñ ïàéùèêàìè, îí ïðåâðàòèëñÿ â àêòèâíî ôóí-
êöèîíèðóþùèé öåíòð êîîïåðàòèâíîãî ó÷àñò-
êà, àêêóìóëèðóþùèé è âûïîëíÿþùèé çàï-
ðîñû ãðàæäàí.

Íðàâñòâåííàÿ è äóõîâíàÿ ìèññèÿ ðà-
áîòíèêîâ êîîïåðàòèâíîãî ìàãàçèíà XXI âåêà
ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó âîç-
ðîæäåíèþ ðîññèéñêîé äåðåâíè. Ìàãàçèí ïðå-
äîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü íåôîðìàëüíîãî îá-
ùåíèÿ ñåëü÷àí, êàê â áóäíè, òàê è â ïðàçä-
íè÷íûå äíè. Â ýòîì áîëüøóþ ðîëü èãðàþò
ðàáîòíèêè ìàãàçèíà, óðîâåíü èõ äóõîâíîñòè
è íðàâñòâåííîñòè.

Äëèòåëüíûé è óâåðåííûé ïîäúåì â ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íå âîçìîæåí áåç
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èííîâàöèîííîé ñòðàòå-

ãèè, äîñòèæåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòè, ÷òî ñëåäóåò èç êîîïåðàòèâíîãî ïðèí-
öèïà àâòîíîìíîñòè è íåçàâèñèìîñòè. Îñíîâ-
íàÿ ñóòü èäåè ñàìîäîñòàòî÷íîñòè çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû êîîïåðàòèâíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ èìåëà ñîáñòâåííûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà,
ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ñîáñòâåííóþ
îïòîâóþ òîðãîâëþ.

Ó÷àñòèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
â ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîì âîçðîæäåíèè
ñåëà ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðåíèå åå ñôåðû äå-
ÿòåëüíîñòè, íàëàæèâàíèå ïàðèòåòíûõ îòíî-
øåíèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè, îðèåíòàöèè íà óäîâëåò-
âîðåíèå èíòåðåñîâ ïàéùèêîâ. Ðóêîâîäèòå-
ëè ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâíûõ îáùåñòâ
è ñîþçîâ îáÿçàíû âñåãäà çàùèùàòü èíòåðå-
ñû êîîïåðàöèè ñâîèõ ïàéùèêîâ â ðàçíûõ
èíñòàíöèÿõ. Íàäî ïîìíèòü, ÷òî ëîãèêà áîðü-
áû íåóìîëèìà. Òîò, êòî ïûòàåòñÿ ïîëàäèòü
ñ ïðîòèâíèêîì, ðàíî èëè ïîçäíî âûíóæäåí
áèòü ïî ñâîèì.

Ïðèðîäà íå çíàåò îñòàíîâêè â ñâîåì
äâèæåíèè è êàçíèò âñÿêóþ áåçäåÿòåëüíîñòü.
Ýòî öåëèêîì è ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Ëåíü íå äîëæíà ïî-
ÿâëÿòüñÿ â êîîïåðàöèè. Ëåíòÿé äîëæåí èçãî-
íÿòüñÿ èç êîîïåðàòèâà, êàê òðóòåíü èç óëüÿ.

Ðàçâèâàþùèåñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå è
ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû, ðîñò èõ ÷èñ-
ëåííîñòè îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàþò íåîáõî-
äèìîñòü ïîäãîòîâêè â êîîïåðàòèâíûõ âóçàõ
ñïåöèàëèñòîâ – ïðîôåññèîíàëîâ ïî âîïðîñàì
êîîïåðàöèè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äåé-
ñòâóþùèõ êîîïåðàòîðîâ.

Ðîëü, çíà÷èìîñòü è çàäà÷è âûñøèõ êî-
îïåðàòèâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñëåäóåò ðàñ-
øèðèòü. Îíè äîëæíû ãîòîâèòü êîîïåðàòèâ-
íî îáðàçîâàííûõ ðàáîòíèêîâ äëÿ ðàçíîîáðàç-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ, êàê â õîçÿéñòâåí-
íîé, òàê è ïðîñâåòèòåëüíîé îáëàñòè. Ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè íóæíû ñïå-
öèàëèñòû, øèðîêî îçíàêîìëåííûå ñ êîîïå-
ðàòèâíûì îïûòîì âñåõ ñòðàí. Îíè äîëæíû
óìåòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçáèðàòüñÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáñòàíîâêå êîîïåðàòèâíîãî äåëà, â
åãî îáùèõ è ìåñòíûõ çàäà÷àõ, ñïîñîáíûõ
êðèòè÷åñêè îòíîñèòüñÿ ê ñâîåìó è ê ÷óæîìó
êîîïåðàòèâíîìó îïûòó. Îäíî èç âàæíåéøèõ
ïðåèìóùåñòâ êîîïåðàòèâíîãî âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åìó
ïðèñóùà êîîïåðàòèâíàÿ êóëüòóðà.

À.Â. ×àÿíîâ ïèñàë, ÷òî àâòîðèòåò â ñè-
ñòåìå êîîïåðàöèè ïèòîìöà âûñøåé êîîïåðà-
òèâíîé øêîëû ïîäîáåí àâòîðèòåòó ñðåäè ìà-
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ãîìåòàí ìóñóëüìàíèíà, ïîáûâàâøåãî â Ìåê-
êå. Êðóãîçîð âûïóñêíèêà êîîïåðàòèâíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ øèðå, îí ëó÷øå çíàåò è
âèäèò ïðîáëåìû êîîïåðàöèè, îí áûñòðåå è
ìàñøòàáíåå êîîïåðàòèâíî ìûñëèò.

Íàïîëåîí ãîâîðèë, ÷òî äëÿ âîéíû íóæ-
íû äåíüãè, äåíüãè è åùå ðàç äåíüãè. Äëÿ
ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ äåíüãè òîæå âåùü
ïîëåçíàÿ. Êîîïåðàòîðàì æå íóæíû – çíà-
íèÿ, çíàíèÿ è åùå ðàç çíàíèÿ. Êîîïåðàòèâ-
íîå ïðîñâåùåíèå, îáìåí êîîïåðàòèâíûìè
èäåÿìè çàêëàäûâàþò îñíîâû ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíûõ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé âçà-
èìîïîìîùè, ãäå áåäíûå ñîáèðàþòñÿ ïîä çíà-
ìåíåì êîîïåðàöèè è êëàäóò â äåëî ñâîþ ÷å-
ñòíîñòü; ÷åñòíîñòü äàåò êðåäèò; êðåäèò îá-
ðàùàåòñÿ â äåíüãè.

Êîîïåðàòèâíûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí
áûòü íðàâñòâåííî è äóõîâíî âîñïèòàí, èìåòü
ñïîñîáíîñòü ïðèâëåêàòü ê ñåáå ëþäåé è â äî-
ñòàòî÷íîé ñòåïåíè èìåòü íàó÷íûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå çíàíèÿ, ÷òîáû ïðîâå-
ðèòü ðàáîòó ïîä÷èíåííûõ.

Â êîîïåðàöèè îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì ñèëû. Â õîðîøåì êîîïåðàòèâå
ëþäè ó÷àòñÿ âçàèìîïîìîùè, óñâàèâàþò ïðè-
âû÷êó äîáðîñîâåñòíîãî è ÷åñòíîãî îòíîøåíèÿ
ê ÿâëåíèÿì æèçíè, ïðîíèêàþòñÿ ÷óâñòâîì
ñïðàâåäëèâîñòè. Ëþáàÿ êîîïåðàòèâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïîáóæäàåò àêòèâíûé èí-
òåðåñ ÷ëåíîâ, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì
èõ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Ñïåöèàëèñò ïî êîîïåðàöèè, íàðÿäó ñ
âûñîêèìè íðàâñòâåííûìè êà÷åñòâàìè, äîëæåí
âëàäåòü ìåòîäàìè ðàáîòû, êîîïåðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé, çíàòü îñíîâû òåõíîëîãèè ïðî-
èçâîäñòâà â êîîïåðàòèâàõ, îðãàíèçàöèþ ñåð-
âèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ, èìåòü íåîáõîäèìûå
çíàíèÿ ïî ó÷åòó, ñêëàäñêîìó õîçÿéñòâó è
äðóãèì íàïðàâëåíèÿì. Êîîïåðàòèâíîå îáðà-
çîâàíèå äîëæíî èäòè ðóêà îá ðóêó ñ îðãàíè-
çàöèåé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Îñíîâû
êîîïåðàöèè íåîáõîäèìî èçó÷àòü â íà÷àëüíûõ
è ñðåäíèõ øêîëàõ.

Ïðîïàãàíäà èäåé êîîïåðàöèè ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ â ïîòðå-
áèòåëüñêóþ êîîïåðàöèþ íîâûõ ïàéùèêîâ,
ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ êîîïåðàòèâíîãî äâè-
æåíèÿ. Îáðàçîâàííûì êîîïåðàòîðàì ëåã÷å
âåñòè êîîïåðàòèâíîå õîçÿéñòâî.

Ðóêîâîäèòåëü êîîïåðàòèâíîé îðãàíèçà-
öèè äîëæåí ïîìíèòü, ÷òî êàæäîå äåëî, áóäü
îíî ìàëûì èëè áîëüøèì, æèâåò òîëüêî â
ëþäÿõ è ñ ïîìîùüþ ëþäåé. Áåç íèõ ñàìîå
âåëèêîå è ñàìîå âîçâûøåííîå äåëî ìåðòâî.

Êîîïåðàöèÿ ñèëüíà ñàìîäåÿòåëüíîñòüþ,
àêòèâíîñòüþ ìàññ è êîëëåãèàëüíîé ðàáîòîé
âûáîðíûõ îðãàíîâ ïðè óñëîâèè çàèíòåðåñî-
âàííîñòè èõ â äåëàõ êîîïåðàòèâíîãî îáùå-
ñòâà. Ñàìîäåÿòåëüíîñòü ìàññ âûñòóïàåò, êàê
îñíîâíîé, æèçíåííûé ïðèíöèï êîîïåðàöèè.
Åñëè íå áóäåò ñàìîäåÿòåëüíîñòè, òî íå áóäåò
è êîîïåðàöèè. ×òîáû ðàçâèòü ñàìîäåÿòåëü-
íîñòü è âûçâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü íóæíî
ïðèáëèçèòü ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâíîãî îáùåñòâà
ê àïïàðàòó. Â ñàìîäåÿòåëüíîñòè – ñèëà êîî-
ïåðàöèè, â ðàâíîäóøèè - åå ñëàáîñòü.

Íðàâñòâåííîñòü è äóõîâíîñòü ðàáîòíè-
êîâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè âî ìíîãîì
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, êàê îíè âûñòðàèâàþò ñâîè
îòíîøåíèÿ ñ ïàéùèêàìè è íàñåëåíèåì.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîòðåáèòåëüñêèå îáùå-
ñòâà íå îòäàþò ïðèîðèòåòà ñâîèì ïàéùèêàì.
Èõ ñòðàòåãèÿ è ñîöèàëüíàÿ ìèññèÿ îáîçíà÷å-
íà, êàê áîðüáà ñ áåäíîñòüþ âñåãî ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, è ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ, íî òîëüêî òàêòè÷åñêè, ó÷èòûâàÿ
ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì è
îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Íåëüçÿ áî-
ðîòüñÿ, íå ðàññ÷èòûâàÿ çàíÿòü ïóíêò, çà êî-
òîðûé áîðåøüñÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íåêîîïåðèðî-
âàííîãî íàñåëåíèÿ îïðàâäûâàåò ñåáÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòà ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîòåíöèàëü-
íûå ïàéùèêè, à ðàñõîäû, íàïðàâëåííûå íà
ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó, êàê çàòðàòû íà
ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè
èìèäæà ñàìîé ïîòðåáèòåëüñêîé îðãàíèçàöèè.

Ïîýòîìó ñóììà ëüãîò íàñåëåíèþ äîëæ-
íà ñîèçìåðÿòüñÿ ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëüñêîé îðãàíèçà-
öèè è âûñòðàèâàòü ýòó ïîëèòèêó ñëåäóåò íà
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ìåñòíîé âëàñòüþ.

Ýòî äîëæíà áûòü åäèíàÿ ïðîãðàììà,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ êîìïåíñàöèþ çàòðàò ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè çà ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå êîîïåðà-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòü
íà ïàéùèêà. Åãî èíòåðåñû âñåãäà äîëæíû
áûòü íà ïåðâîì ïëàíå.

Â.Ô. Åðìàêîâ ãîâîðèë: «Íàøà âàæíåé-
øàÿ çàäà÷à - àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ñ ïàé-
ùèêàìè, ìîðàëüíî è ìàòåðèàëüíî ïîâûøàòü
èõ èíòåðåñ ê êîîïåðàöèè, ïàìÿòóÿ, ÷òî áåç
ïàéùèêîâ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ îáðå-
÷åíà íà âûìèðàíèå è ãèáåëü».

Îñíîâíîé öåëüþ êîîïåðàòèâíîãî îáùå-
ñòâà äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíèå êàêèõ -ëèáî



ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

33

ïðåèìóùåñòâ ïàéùèêàì, óäîâëåòâîðåíèå èõ
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïàéùèê – ãëàâíûé ñóáúåêò ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, åå ñîöèàëüíàÿ áàçà,
ýêîíîìè÷åñêàÿ îïîðà è ãëàâíîå êîíêóðåíò-
íîå ïðåèìóùåñòâî. Ñ ïàéùèêàìè íåîáõîäè-
ìî óñòàíîâèòü è ïîääåðæèâàòü âçàèìîâûãîä-
íûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ñòðî-
èòü íà ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ, ñîçäàííàÿ
ïàéùèêàìè è ñëóæàùàÿ ïàéùèêàì äîëæíà
åæåäíåâíî ñòðåìèòüñÿ ñîçäàâàòü âñå óñëîâèÿ
äëÿ ðîñòà èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òîáû ñåëüñ-
êèå æèòåëè âèäåëè ýòî è ñòðåìèëèñü ñòàòü
ïàéùèêàìè, çàìå÷àëè ðåàëüíûå ïîçèòèâíûå
ðåçóëüòàòû îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèåé.

Ïðàêòèêà ðÿäà ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ
Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî òàì, ãäå ãðàíü ìåæäó
ïàéùèêàìè è íå ïàéùèêàìè ðàçìûòà, òàì, ãäå
ïàéùèêè íå îùóùàþò ñâîèõ ïðåèìóùåñòâ, òàì
ñíèæàåòñÿ èõ ÷èñëåííîñòü, òî åñòü ñíèæàåòñÿ è
ñîöèàëüíàÿ áàçà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Îäíîé èç çàäà÷ ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îòâåòñòâåííîãî
ïàéùèêà, áîëåþùåãî çà èíòåðåñû ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè. Íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òî-
áû ïàéùèêè ëèøü ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè è
íå èñïîëíÿëè îáÿçàííîñòåé. Íåðàçðûâíîñòü
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïàéùèêîâ èìååò âàæíîå
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. ×ëåíñòâî â êîîïåðà-
òèâàõ åñòü ïðîÿâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ èõ âíóòðåííèé
ñòðîé, è íîñèò îòêðûòûé õàðàêòåð.

À.Â. ×àÿíîâ ïèñàë: «Êîîïåðàöèÿ òåì
ñèëüíåå, ÷åì áîëüøå ÷ëåíîâ îíà ê ñåáå ïðè-
âëåêàåò, ÷åì êðåï÷å äåðæàòñÿ îíè ñâîåãî êîî-
ïåðàòèâà. Ïîýòîìó ÷åì øèðå ðàñïðîñòðàíåíû
ïðàâèëüíûå çíàíèÿ î êîîïåðàöèè, òåì áîëåå
êðåïêà è ñèëüíà áóäåò ñàìà êîîïåðàöèÿ».

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ áåç ïàé-
ùèêîâ òî æå ñàìîå, ÷òî öåðêîâü áåç ïðèõîäà.
Ñîáñòâåííèêàìè êîîïåðàòèâà ÿâëÿþòñÿ ïàé-
ùèêè. Ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ïàéùèêîâ ó÷àñòâî-
âàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ êîîïåðàòèâíûõ âûï-
ëàò, ê óïðàâëåíèþ ðàáîòîé ìàãàçèíîâ è äðó-
ãèõ êîîïåðàòèâíûõ ó÷àñòêîâ, íàïðàâëÿòü äå-
ÿòåëüíîñòü ïàéùèêîâ íà óñèëåíèå ñîöèàëü-
íîé ìèññèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íà
ñåëå. Â ýòîì äåëå íåëüçÿ ëåíèòüñÿ. Âëàäè-
ìèð Ìîíîìàõ ãîâîðèë: «Ëåíîñòü âñåìó çëî-
ìó ìàòü, ÷òî ÷åëîâåê óìååò, òî çàáóäåò, à ÷åãî
íå óìååò, òîìó íå íàó÷èòñÿ».

Ðàñøèðÿÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñîçäàþò

íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïîâûøàþò çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ ïîëåçíûì òðóäîì, ñîêðàùàþò áåç-
ðàáîòèöó. Çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà â ñèñòåìå ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè ïîëó÷èëè
ðàáîòó îêîëî 150 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Íàðÿäó ñ ýòèì â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè îáó÷àþò ëþäåé ïðîôåññèÿì,
óäåëÿþò âíèìàíèå ïðåñòàðåëûì, áîëüíûì è
èíâàëèäàì. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåò âñïàøêó îãîðîäîâ, ðåìîíò è çà-
òî÷êó èíñòðóìåíòîâ, ñåïàðèðîâàíèå ìîëîêà,
ðàçìîë è äðîáëåíèå çåðíà, ïðåäîñòàâëÿåò
äðóãèå óñëóãè ïî æåëàíèþ ïàéùèêîâ. Â êîî-
ïåðàòèâíûõ ìàãàçèíàõ èìåþòñÿ ÷àéíûå ñòî-
ëû, áèáëèîòåêè, àïòåêè, à îêîëî ìàãàçèíîâ
ïîñòðîåíû äåòñêèå ïëîùàäêè.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè
âûñòóïàåò êàê îðãàíè÷íûé ñòðóêòóðíûé ýëå-
ìåíò ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, îáñëó-
æèâàåò, â îñíîâíîì, ñåëüñêóþ òåððèòîðèþ
è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ.

Ìîòèâàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè áàçèðóåòñÿ
íà îáùíîñòè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è êîîïå-
ðàöèè, èõ ñîãëàñîâàííîñòè â ðåøåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Èíòåðåñû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
è ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â îðãàíèçàöèè òîâàðîîáìåíà ìåæäó
ãîðîäîì è ñåëîì, ôîðìèðîâàíèè ìíîãîóêëàä-
íîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû íà ñåëå, ïîâûøåíèè äîõîäîâ ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé è çàêðåïëåíèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ
îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ýôôåêòèâíîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè çàâèñèò òàêæå îò ïîâûøåíèÿ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðîñòà çàðïëàòû
ñåëüñêèõ æèòåëåé è ïîâûøåíèÿ èõ äîõîäîâ.

À.Â. ×àÿíîâ ïèñàë: «Ñòîðîí æèçíè, êóäà
ìîæåò ïðîíèêíóòü êîîïåðàöèÿ, áåñêîíå÷íîå
ìíîæåñòâî». Â áîëüøèíñòâå ñòðàí êîîïåðàòî-
ðû âîâëå÷åíû â ñòîëü ðàçíîîáðàçíûå âèäû
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî òðóäíî ïðåäñòàâèòü
ôîðìó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé
íå çàíèìàëñÿ êàêîé-íèáóäü êîîïåðàòèâ.

Â.Ô. Åðìàêîâ ãîâîðèë: «Ìû âñå õîðî-
øî çíàåì, õîòÿ è áåç ïðèáûëè æèòü íåëüçÿ,
íî ãëàâíûé ïðèíöèï ïîòðåáêîîïåðàöèè – íå
èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, à óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ïàéùèêîâ».

Êîîïåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñîçèäàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîðîæäàåò íîâûå èäåè,
êîòîðûå ïîâûøàþò è ðàñøèðÿþò åå çàäà÷è.
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À.Â. ×àÿíîâ ïèñàë: «Êîîïåðàöèÿ è ãî-
ñóäàðñòâî ýòî - âîäà è îãîíü, íî åñëè èõ ñî-
ãëàñîâàòü, òî èç âîäû è îãíÿ ïîëó÷èòñÿ ïàðî-
âàÿ ìàøèíà, ñïîñîáíàÿ ñäåëàòü îãðîìíóþ
ïîëåçíóþ ðàáîòó».

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü íå çàâèñòëè-
âûì êîíêóðåíòîì êîîïåðàòîðîâ, à èõ çàèíòå-
ðåñîâàííûì ïàðòíåðîì. Êîîïåðàòèâû - ñîþç-
íèêè ìóäðûõ ïðàâèòåëüñòâ â äåëå ñëóæåíèÿ
èíòåðåñàì îáùåñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, öåëåñî-
îáðàçíî íàïîìíèòü íåêîòîðûå çàïîâåäè êîîïå-
ðàöèè: äîáèâàéñÿ ëó÷øèõ óñëîâèé æèçíè, ðàñ-
ïëà÷èâàéñÿ íàëè÷íûìè, ñáåðåãàé áåç ëèøåíèé,
óïðîùàé îáùåñòâåííûé ìåõàíèçì, ïðèâëåêàé

æåíùèí ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ âîïðîñîâ,
îñâîáîæäàé íàðîä âîñïèòàíèåì, îáëåã÷àé âñåì
äîñòóï ê ñîáñòâåííîñòè, âîññòàíàâëèâàé êîë-
ëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü, óñòàíàâëèâàé ñïðà-
âåäëèâûå öåíû, óíè÷òîæàé ñòîëêíîâåíèÿ.

Íðàâñòâåííûå è ýòè÷åñêèå íîðìû ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïðåäúÿâëÿþò ñâîè
òðåáîâàíèÿ ê ÷ëåíàì êîîïåðàòèâîâ. Äëÿ óñ-
ïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèåé, êîîïåðàòèâíûå
îáùåñòâà è ñîþçû íóæäàþòñÿ â ëþäÿõ íå-
ïðîäàæíûõ, ÷åñòíûõ, äåÿòåëüíûõ, êðåïêèõ
äóõîì, îáùåñòâåííûõ, óìåþùèõ äåðæàòü ñâîå
ñëîâî è âåðíûõ ñâîèì äðóçüÿì, êàê â ðàäîñ-
òÿõ, òàê è â ïå÷àëÿõ.

Ì.Â. Ñåðîøòàí, ïðåçèäåíò-ðåêòîð óíè-
âåðñèòåòà, ä.ý.í., ïðîôåññîð,

À.Â. Òêà÷, çàâ. êàôåäðîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé è êðåäèòíîé êîîïåðàöèè,

ä.ý.í., ïðîôåññîð
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Ðåàëüíîå ïðàâîâîå ñîçíàíèå ìîëîäûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì èõ
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîòèâîðå÷èâîé
ñðåäå, â êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ ìîëîäåæíîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé â ñâÿçè ñ ýòèì ñòà-
íîâèòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ìîëîäåæíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûäâè-
ãàÿ ïîäîáíóþ çàäà÷ó, ìû èñõîäèì èç òîãî,
÷òî âñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ Ðîññèè â íà÷àëå - ïåðâîé ÷åòâåð-
òè ÕÕI âåêà ïðèîáðåòàåò è áóäåò ïðèîáðå-
òàòü â äàëüíåéøåì ñîâåðøåííî èíîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Â ÷åì îíî
ïðîÿâëÿåòñÿ è áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ? Ïðåæäå
âñåãî, â òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå ìî-
ëîäåæè, â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âïåðâûå çà ïîñëå-
äíèå ñòîëåòèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè áóäåò îêàçû-
âàòü ðåøàþùåå èíòåëëåêòóàëüíîå, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå âëèÿíèå íà ó÷à-
ñòèå Ðîññèè â ñîðåâíîâàíèè ñî ñòðàíàìè, êî-
òîðûå âûðâàëèñü íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â
ñîâðåìåííîì ìèðå. Ìîëîäåæü Ðîññèè, îñî-
áåííî åå íàèáîëåå àêòèâíàÿ ÷àñòü îêàçàëàñü
ó÷àñòíèêîì ôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé, ñîäåð-
æàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà è ñîâåòñêîé ñèñòå-
ìû ê êàïèòàëèçìó, ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì,
äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó. Ìîëîäûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðèâëåêàþò ðàçëè÷íûå îðãà-
íèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà âîç-
ðîæäåíèå äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè, îò-
âå÷àåò íàñóùíûì ïðîáëåìàì íàøåé ìîëîäå-
æè, â òîì ÷èñëå è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êîîïå-
ðàòèâíûå îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò âîç-
ìîæíîñòü ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì èñ-

ÌÎËÎÄÛÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÈ È
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ: ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ
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ïîëüçîâàòü èííîâàöèîííûå ïîäõîäû, êàê ê
òðàäèöèîííûì, òàê è íåòðàäèöèîííûì âèäàì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé ñëîé è ìîëîäåæü êàê åãî
äîìèíèðóþùàÿ ÷àñòü ïðèçâàíû ñöåìåíòèðî-
âàòü «ñðåäíèé êëàññ», ìèññèåé êîòîðîãî â
ãðàæäàíñêîì, ïðàâîâîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è ïîñòóïàòåëüíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êàê
ïîêàçûâàåò àíàëèç äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ êðóïíûìè ðîñ-
ñèéñêèìè ñîöèîëîãàìè, à òàêæå  èññëåäîâà-
íèé, ïðîâåäåííûõ àâòîðîì, ïðèíÿòèå Ìîëî-
äåæíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
áóäåò ÿâëÿòüñÿ î÷åðåäíûì ðåçóëüòàòîì áóð-
íî ðàçâèâàþùåãîñÿ íûíå â ñòðàíå «ïðàâîâî-
ãî èäåàëèçìà», êîãäà ëþáóþ âíîâü âîçíèêà-
þùóþ ïðîáëåìó þðèñòû ïûòàþòñÿ ðåøèòü
ïóòåì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ «íîâîãî» çàêî-
íà, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â íåì áóäóò
ïðîïèñàíû ÷åòêèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ âñåõ ãðóïï ìîëî-
äåæè, åñëè îêàæóòñÿ âêëþ÷åííûìè ñàìîíàñ-
òðàèâàþùèåñÿ ìåõàíèçìû îçäîðîâëåíèÿ ìî-
ëîäåæíîé ñðåäû â öåëîì è ìîëîäåæíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè. Òî, ÷òî ÷åðåç
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ìîæíî åãî âñåñòîðîííå îçäîðîâèòü,
ïîêàçûâàåò îïûò áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí
Åâðîïû è ÑØÀ, ãäå êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ðåøåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñâîèõ
ñòðàí è, ïðåæäå âñåãî, â ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü.

Èíòåãðàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î ìîëîäåæíîì ïðåä-

Ðåäàêöèÿ ïðîäîëæàåò ïóáëèêàöèþ ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ òåìàòè÷åñêè.
Â ýòîì íîìåðå øèðîêî ïðåäñòàâëåíû ñòàòüè ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî õà-

ðàêòåðà. Èõ ïðîáëåìàòèêà îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû
ïàéùèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-
âîñîçíàíèÿ ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ.
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ïðèíèìàòåëüñòâå ÷åðåç ðàçðàáîòêó è ïðèíÿ-
òèå Ìîëîäåæíîãî êîäåêñà ïîçâîëèò ðåøèòü
âàæíåéøóþ çàäà÷ó ïðè âûðàáîòêå ìåõàíèç-
ìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíûì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì - ïîñòàâèòü ïîä êîíò-
ðîëü íîâîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äåéñòâèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ìîëîäåæíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåí-
íîå, îòìåòèì, ÷òî çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿåò  èçó÷åíèå òîãî, êàê âçàè-
ìîäåéñòâóþò ìîëîäûå ïðåäïðèíèìàòåëè è îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Âûâîäû, âûòåêàþùèå èç ìíîãèõ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîçâîëÿþò ðàçðàáîòàòü
ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ïðèòîêó ìîëîäåæè â ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî, ïîâûøåíèþ ìîáèëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñíÿòèþ íà-
ïðÿæåííîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå è ïðåîäî-
ëåíèþ áåçðàáîòèöû â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Òåì
ñàìûì, ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
íàïîëíèòü ïðîãðàììû, ðàçðàáàòûâàåìûå îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, êîíêðåòíûì ïðàêòè÷åñêèì ñîäåðæàíèå.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå  «Ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìîëî-
äåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (èññëåäîâà-
íèÿ ïðîâîäèëèñü â àïðåëå-èþëå 2002 ã., îï-
ðîøåíî 500 ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè) ïîêàçàëî, ÷òî â ñðåäå ìî-
ëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íåò åäèíîãî ïîä-

õîäà ê òîìó, ñ ïîìîùüþ êàêèõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì îíè ñìîãóò ýôôåêòèâíî îòñòàè-
âàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Èç
ïðèâåäåííûõ âàðèàíòîâ îòâåòîâ íà âîïðîñ:
«Êàêèå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû îòñòàèâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíû-
ìè?» âèäíî, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ «ïðàâîâîé âà-
êóóì» â ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ìîëîäåæ-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èìåþò âåñüìà ñå-
ðüåçíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ óðîâåíü
íàäåæä, êîòîðûå ìîëîäûå ïðåäïðèíèìàòåëè
âîçëàãàþò íà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ, â èçáðàíèè êîòîðûõ îíè ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå. È ñîâåðøåííî íåñëó÷àéíî, ÷òî
òîëüêî ìåíåå ïÿòîé ÷àñòè ìîëîäûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé åùå âåðÿò, ÷òî äåïóòàòû îêàæóòñÿ
ãîòîâûìè, â êîíöå êîíöîâ, ïðèíÿòü èìåííî
òàêîé âàðèàíò ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòî-
ðûé áû íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñîçäàë íåîá-
õîäèìûå ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
è êóëüòóðíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæ-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò
èçó÷åíèå èòîãîâ ðàáîòû ðàçëè÷íûõ êîìèòå-
òîâ è ïîäêîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðÿìóþ âûõîäèëà íà çà-
êîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â îòíîøåíèè ìîëî-
äåæè è ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ ðàáîòû ïðè âûðàáîòêå
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëî-
äåæíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì íà ïðîòÿæå-
íèè 1990-õ ãã. áûëà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé.
Äåïóòàòàì íå óäàëîñü â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò
ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êå ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà», «Î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé» è ðÿä äðóãèõ, óæå íå
ãîâîðÿ î Ìîëîäåæíîì êîäåêñå.

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàç-
âèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðîñò íàäåæä,
êîòîðûå âîçëàãàþò ìîëîäûå ïðåäïðèíèìàòå-
ëè íà ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, îáúåäèíåíèÿ,
ñòðóêòóðû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèçâàíû ñáàëàí-
ñèðîâàòü ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå îçäîðîâèòü åãî.

Â ðàìêàõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì, îáúåäèíåíèÿì,
ñòðóêòóðàì áûëè îòíåñåíû Òîðãîâî-ïðîìûø-

Варианты ответов в %  
 

Депутатская группа предпри-
нимателей в Государственной 
Думе 

18,2 

Советы по предприниматель-
ству при исполнительных ор-
ганах власти 

7,2 

Советы по предприниматель-
ству при законодательных ор-
ганах власти 

32,8 

Аккредитация предпринима-
тельских объединений при 
властных структурах 

11,6 

Создание Всероссийского со-
вета предпринимательских 
объединений 

11,2 

Создание института Уполно-
моченного по правам пред-
принимателей в Российской 
Федерации 

11,0 

Затруднились ответить 8,0 
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ëåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ
ïàëàòà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, Ðîññèéñêîå
àãåíòñòâî ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, Ðîññèéñêàÿ  àññîöèàöèÿ  ðàçâèòèÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Ðîñ-
ñèéñêèé Ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, Ðîññèéñêèé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, Ôåäåðàëüíûé
Ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ôîðìèðîâà-
íèè íîâîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåñëåäî-
âàëàñü ôóíäàìåíòàëüíàÿ öåëü – ñîçäàòü çàêî-
íîäàòåëüíûå îñíîâû äëÿ  âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî
áû ðåøàòü âàæíåéøèå çàäà÷è ýêîíîìèêè, è,
êîíå÷íî, âûðàáàòûâàòü ïðàâîâîå ñîçíàíèå,
ïðàâîâîé òèï ïîâåäåíèÿ ó ðàçâèâàþùåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñëîÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
Åñòåñòâåííî, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ
(ïåðâàÿ è âòîðàÿ ÷àñòè), äðóãèå êîäåêñû, ïà-
êåòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå çàêîíû
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàëè òîé áàçîé, îòòàëêèâàÿñü îò êîòîðîé áûëè
ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû î äåÿòåëüíîñòè ñàìûõ ðàç-
íîîáðàçíûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíåíèé è
ñòðóêòóð ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ðåçóëüòàòå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêëè òûñÿ÷è ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíå-
íèé, êîòîðûå ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé, íàðÿäó
ñ äðóãèìè, ñëåäóþùèå öåëè: ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàùèòà èõ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ, ïðåîäîëåíèå òåíäåíöèé êðè-
ìèíàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû,
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è çàùèòû èíâåñòèöèé.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïîêàçàë, ÷òî äàííûå îðãàíèçàöèè, îáúåäèíå-
íèÿ, ñòðóêòóðû ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðî ïðåâðà-
òèëèñü â óçêî êîðïîðàòèâíûå ñèñòåìû, êîòî-
ðûå â îñíîâíîì ñòàëè îáñëóæèâàòü îãðàíè-
÷åííûé êðóã ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð,
ïðàêòè÷åñêè óñòðàíèëèñü îò  äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì ìîëîäåæíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

Òàê, èçó÷åíèå ïðîãðàìì äåéñòâèé, ïåðñ-
ïåêòèâíûõ ïëàíîâ, ìåðîïðèÿòèé  âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíåíèé, ñòðóê-
òóð âûÿâèëî, ÷òî â íèõ, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíè-
åì, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò ôîð-
ìû è ìåòîäû ðàáîòû â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Òàêîé âûâîä ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì îöåíîê
II Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (îò 14 èþíÿ 1995 ã. ¹88-ÔÇ) ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè «ïî÷òè íå âûïîëíÿåòñÿ».
Ïî äàííûì íåçàâèñèìûõ àíàëèòèêîâ èç 23 ñòà-
òåé ýòîãî çàêîíà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå-
ñåò îáÿçàòåëüñòâà ïî 17, èç êîòîðûõ 15 ñâÿçà-
íû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðÿìîé èìóùåñòâåííîé
ïîääåðæêè. Íè îäíî îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî ýòèì 15 ñòàòüÿì â ïîëíîì
îáúåìå íå âûïîëíåíî.

Âìåñòå ñ òåì, îðãàíèçàöèè, îáúåäèíå-
íèÿ è ñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòåëåé îêàçàëèñü
ïîëíîñòüþ íåñïîñîáíûìè îòñòîÿòü ñîáñòâåí-
íûå ïðàâà è èíòåðåñû. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
îöåíêè ìîëîäûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñîäåð-
æàíèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îðãàíèçàöèé,
îáúåäèíåíèé è ñòðóêòóð, îíè âåñüìà íåâûñî-
êîãî ìíåíèÿ îá óðîâíå èõ ðàáîòû ïî ðàçâè-
òèþ áèçíåñà. Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîï-
ðîñ: «Êàê Âû îöåíèâàåòå äåÿòåëüíîñòü ïî ðàç-
âèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñëåäóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé?» ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì (ñì. Òàáëèöà 1).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, ïî-
÷òè ïîëîâèíà îïðîøåííûõ ìîëîäûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé (îò 33,0  äî 55,8 %) çàòðóäíèëàñü
îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü âûøåïåðå÷èñëåííûõ
îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, ñòðóêòóð ïî ðàç-
âèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîé îöåí-
êè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîëî-
äûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ëèáî âåñüìà ïîâåðõ-
íîñòíî èíôîðìèðîâàíà î ñóùåñòâîâàíèè òà-
êèõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, ñòðóêòóð
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ëèáî ïðàêòè÷åñêè íå îùó-
ùàåò èõ âëèÿíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü. Ïÿòàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ìîëî-
äûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (îò 17,4 äî 27,8%)
îöåíèëà îòðèöàòåëüíî äåÿòåëüíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Èçó÷åíèå ïðè÷èí ïîäîáíîé îöåíêè âûÿâèëî
òî, ÷òî ýòà ãðóïïà ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòðå-
ìÿñü ê âçàèìîäåéñòâèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
äàííûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè íå
ïîëó÷èëà îæèäàåìîé ïîääåðæêè è ïîìîùè
íè â ðåøåíèè ïðàâîâûõ, íè â îðãàíèçàöèîí-
íî-ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ.

Íàêîíåö, òðåòüÿ ãðóïïà ìîëîäûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, îöåíèâ ïîëîæèòåëüíî äåÿòåëü-
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íîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñäåëàëà ýòî
äèôôåðåíöèðîâàííî. Äîñòàòî÷íî âûñîêóþ
îöåíêó ïîëó÷èëà äåÿòåëüíîñòü òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííûõ ïàëàò Ðîññèè. Òàêàÿ îöåíêà îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè
ëåò ýòè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ïðîäåëàëè çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî
ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ìîëîäåæíîãî, à òàêæå ðåãó-
ëÿðíî è ñèñòåìàòè÷åñêè îòñòàèâàëè ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â òî æå âðåìÿ îñòàëüíûå îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé çàñëó-
æèëè ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè òîëüêî ó ÷åò-
âåðòè îïðîøåííûõ ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé (îò 20,2 äî 32,8%). Äàííûå ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñè-
òóàöèÿ â ñðàâíåíèè ñ 1999 ã., êîãäà íàêàíó-
íå II Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè ïðîâåäåíû êðóïíûå
ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èç-
ìåíåíèé. Ïî-ïðåæíåìó îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå ðåàëèçóþò çàëî-
æåííûå â íèõ âîçìîæíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íîðìàòèâíî- ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ìîæíî
ñ÷èòàòü, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè è ýô-
ôåêòèâíûìè ïóòÿìè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áóäåò àê-
òèâèçàöèÿ è óñèëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îíè äîëæíû óñòðàíèòü
íåäîñòàòêè è íåñîâåðøåíñòâî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ðàçâèòèå ìîëîäåæ-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, âçÿòü íà ñåáÿ
òå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè, êîòî-
ðûå â ãðàæäàíñêîì è ïðàâîâîì
îáùåñòâå âîçëàãàþòñÿ íà ñàìî
îáùåñòâî, åãî ñóáúåêòû, à â äàí-
íîì êîíòåêñòå íà ñàìèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé.

Îäíàêî, äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòàõ íåò ìîùíûõ
è ïîëíîöåííûõ îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à èõ
èíèöèèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ïî äåëàì ìîëîäåæè óäåëÿþò ñëàáîå
âíèìàíèå. Íà ñàìîì äåëå, òàêèå îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
äîïîëíÿÿ îáùèé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ìîãëè áû ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ñîäåé-
ñòâîâàòü íå òîëüêî âîñïèòàíèþ ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ, ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ è â öåëîì ïðà-
âîâîé êóëüòóðû ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
íî è ïîñëåäîâàòåëüíî äåéñòâîâàòü â íàïðàâ-
ëåíèè ñîöèàëüíîãî îçäîðîâëåíèÿ ìîëîäåæíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Çàêîíîìåðíî òî, ÷òî çàìêíóòîñòü, çàê-
ðûòîñòü, êîðïîðàòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð, îòðàæàÿ îïðåäåëåííûå ïðèí-
öèïû îòå÷åñòâåííî áèçíåñ - ìåíåäæìåíòà,
èìåþò ðåçóëüòàòîì ðàçîáùåííîñòü ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Èìåííî â ýòîì, ñîñòîèò îäíà èç
ãëàâíûõ ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ îáùåñòâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïðî-
öåññ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, çà âíåøíåé
«áëàãîïðèñòîéíîñòüþ» ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, åå «çàêîííîñòüþ», ñêðûâàþò-
ñÿ ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé è äåéñòâèé, âåäóùèõ
ê ïðàâîíàðóøåíèÿì, êðèìèíàëèçàöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû. Òàê, ñêàæåì òî, ÷òî

Таблица 1 
Ответы респондентов 

 

Объединения Варианты ответов 
 В целом 

положи-
тельно 

В целом 
отрица-
тельно 

Затруд-
няюсь от-
ветить 

Торгово-промышленная палата 
РФ 

47,2 19,8 33,0 

Торгово-промышленная палата 
Белгородской области 

45,4 17,4 37,2 

Российское агентство по под-
держке малого и среднего биз-
неса 

28,2 24,4 47,4 

Российская ассоциация разви-
тия малого и среднего пред-
принимательства 

23,2 21,0 55,8 

Российский Союз промышлен-
ников и предпринимателей 

25,0 27,2 47,8 

Российский профсоюз работни-
ков малого и среднего бизнеса 

20,2 24,8 55,0 

Федеральный Фонд поддержки 
малого и среднего бизнеса 

32,8 19,8 47,4 

Фонд поддержки предпринима-
тельства Белгородской области 

29,4 17,6 53,0 

Ремесленная палата Белгород-
ской области 

22,2 27,6 50,2 

Объединение купцов и про-
мышленников Белгородской 
области 

23,4 27,8 48,8 
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äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîãî ïðîôñîþçà ðàáîò-
íèêîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïîëîæèòåëü-
íî îöåíèëî òîëüêî 20,2% îïðîøåííûõ ìîëî-
äûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûãëÿäèò âïîëíå çà-
êîíîìåðíûì. Ïî ðàçíûì îöåíêàì, íà 85-90%
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîôñîþç-
íûå îðãàíèçàöèè ôàêòè÷åñêè áåçäåéñòâóþò
èëè  âîîáùå íå ñîçäàíû.

Ïîíÿòíî, ÷òî íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íå-
îáõîäèìîñòü íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, îáÿçû-
âàþùèé ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäà-
âàòü ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷è-
âàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Îäíîâðåìåííî òàêîé çàêîí äîëæåí âîç-
ëîæèòü îáÿçàííîñòè íà ïðîôñîþçû ïî êîíò-
ðîëþ äåÿòåëüíîñòè ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ
îðãàíèçàöèÿõ â ôèðìàõ (ïðåäïðèÿòèÿõ), çà
èõ îò÷åòíîñòüþ, à òàêæå ïî çàùèòå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, êàê ñàìèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, òàê è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñîâðå-
ìåííîå ëèáåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàí-
íîé ñôåðå íå ïîáóæäàåò ïðåäïðèíèìàòåëåé ê
öèâèëèçîâàííûì îòíîøåíèÿì ìåæäó ñîáîé,
à òàêæå ñ ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ôèðì (ïðåä-
ïðèÿòèé). Îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîôñîþçíûå
îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè  ïîáóæäàþò ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ê îñóùåñòâëåíèþ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîì ïîëå,
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò âëèÿíèå êðèìèíà-
ëèòåòà íà ôèðìû (ïðåäïðèÿòèÿ). Îñîáåííî
ýòî âàæíî äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ìî-
ëîäûìè ëþäüìè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íå
èìåþò äîñòàòî÷íîãî ñîöèàëüíîãî îïûòà, à òàê-
æå ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííûì
äåéñòâèÿì, êàê ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, òàê è ñî ñòî-
ðîíû êðèìèíàëèòåòà. Íàêîíåö, ïðîôñîþçíûå
îðãàíèçàöèè íà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ èìåþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâ-

ëÿòü ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, âûñòóïàòü âàæíûì
ôàêòîðîì ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé óïðàâëå-
íèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåïðåäóñ-
ìîòðåííûå äîãîâîðàìè èëè êîíòðàêòàìè, à
òàêæå íå ïîçâîëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëÿì áåç-
íàêàçàííî ñîâåðøàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ìîëîäåæ-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âîçëàãàþòñÿ îãðîì-
íûå íàäåæäû. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ,
êàê, â îáùåì, è âñÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà,
èñïûòûâàåò îñòðóþ ïîòðåáíîñòü â èííîâàöè-
îííîì ïðîðûâå, â ðàçâèòèè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ íà ìèðîâîì ðûíêå îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ðåøåíèå äàííûõ çàäà÷ ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî áåç óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ìîëîäûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, â òîì ÷èñëå ìîëîäåæíûìè.

Êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ, îäíèì ðîñòîì êîëè÷åñòâà îáúåäèíå-
íèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðîáëåìó âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íå ðåøèòü. Ýòè îáúåäèíåíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, ñëàáî âëèÿþò íà ñòðàòåãèþ è òàêòèêó
áèçíåñà ñîáñòâåííûõ ÷ëåíîâ, óæå íå ãîâîðÿ î
ïðåäïðèíèìàòåëÿõ, êîòîðûõ îíè õîòåëè áû
âèäåòü ñâîèìè ïîòåíöèàëüíûìè ñîþçíèêàìè.

Âûõîä èç ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ñëå-
äóåò èñêàòü íå òîëüêî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè óæå ñóùåñòâóþùèõ îáúåäèíåíèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, íî, ïðåæäå âñåãî â ðàçðàáîòêå
òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáúåäèíåíèÿõ ìî-
ëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðîå áû ïðåäî-
ñòàâëÿëî âîçìîæíîñòü ìîëîäûì ïðåäïðèíèìà-
òåëÿì ðåàëèçîâàòü ñâîè íàñóùíûå ïîòðåáíîñ-
òè è èíòåðåñû. Â ýòîé ñâÿçè ïðàâîìåðíî ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîãëî
áû ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü ðàáîòà-
þùåé ìîëîäåæè è, ñëåäîâàòåëüíî, âêëþ÷èòü
åå â ïðîöåññ ñîçèäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È.À. Øàòêåâè÷, çàâ. êàôåäðîé ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, ê.ñ.í., äîöåíò
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Çàäà÷à ñòàòüè ïðîñëåäèòü âçàèìîñâÿçè
òàêèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïåðåìåííûõ êàê
ñîñòîÿíèå ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ñîñòîÿíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè è èíñòèòóòîâ ãëîáàëèçàöèè.
Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòè ïåðåìåííûå ìíîãîàñïåê-
òíû, ïîýòîìó è ñâÿçü ìåæäó íèìè òðóäíî
ïîääàåòñÿ êàêèì-ëèáî èçìåðåíèÿì. Âî-ïåð-
âûõ, èç-çà ñëîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñàìèõ
ýòèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåññîâ, âî-âòîðûõ, â
ñèëó ìåòà õàðàêòåðà ýòèõ èíñòèòóòîâ è ïðî-
öåññîâ (ýòî èíñòèòóòû è ïðîöåññû, âêëþ÷à-
þùèå â ñåáÿ ìíîæåñòâî äðóãèõ èíñòèòóòîâ
è ïðîöåññîâ), â-òðåòüèõ, ïîòîìó, ÷òî íè ðàç-
íîïîðÿäêîâûå è ïîä÷èíÿþòñÿ ðàçíûì çàêî-
íîìåðíîñòÿì. Òåì íå ìåíåå, åñòü èññëåäîâà-
íèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè çàâèñè-
ìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà îò ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ñðåäè
èçâåñòíûõ ó÷åíûõ þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ïî-
ëèòîëîãîâ íà òàêèå çàâèñèìîñòè îáðàùàëè
âíèìàíèå Ì.Í. Ìàð÷åíêî, À.Ñ. Ïàíàðèí,
Ï.À. Öûãàíêîâ, Â.À. Êàðòàøêèí, Í.Á. Òî-
ïîðíèí, Ó. Âàëåðñòàéí, À. Ìàðòèíåëëè,
À. Òóðåí, È. Ëóêàøóê, Ì. Àð÷åð è äð.

Îïðåäåëèìñÿ ñ íåêîòîðûìè ïîíÿòèÿìè.
Ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî ìíîãîàñïåêòíîå ÿâëåíèå.
Åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â: 1) èíñòèòóöèî-
íàëüíîì ïëàíå (ðîñò ÷èñëà òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ îðèåíòàöèé ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé); 2) ãóìàíèòàðíî-êóëüòóðíîì
ïëàíå (ðàñïðîñòðàíåíèå óíèâåðñàëüíûõ îá-
ðàçöîâ ïîâåäåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàí-
òèé); 3) ðåàêòèâíîì ïëàíå, êàê ïðîöåññ, âû-
çûâàþùèé ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ðåàêöèè
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ñëîåâ, ëè÷íîñòåé, ñåðü-
åçíî îòðàæàþùèéñÿ íà ïîëîæåíèè ãðàæäàí.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé àñïåêò íàèáîëåå
ðàçðàáîòàííûé. Ãëîáàëèçàöèÿ – ïðîöåññ, êî-
òîðûé îáðàñòàåò íîâûìè è íîâûìè èíñòèòó-
òàìè. Ïðè÷åì òàêèå ãëîáàëüíûå (òðàíñíàöè-
îíàëüíûå) èíñòèòóòû ðàñøèðÿþòñÿ çà ñ÷åò
ïîëíîìî÷èé íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Òî
åñòü, ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ èëè
îòìèðàåò, èëè ÷àñòè÷íî ïåðåíîñèòñÿ íà òðàíñ-
íàöèîíàëüíûé óðîâåíü. Ïðè ýòîì ñòðàíû,
áîëåå ÷åòêî ñîîòíåñøèå ñâîå ðàçâèòèå ñ ãëî-

áàëüíûìè ïðîöåññàìè, ïîïàäàþò â ôàðâàòåð
ãëîáàëèçàöèè, è ó íèõ ïîÿâëÿþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè êîíòðîëèðîâàòü òàêóþ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèþ, ïîëó÷àÿ êðóïíûå âûèãðûøè îò ãëî-
áàëèçàöèè. Íà ãëîáàëèçàöèþ ðàáîòàþò ìîù-
íûå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû
(Âñåìèðíûé áàíê, ÌÂÔ, ÂÒÎ), ðàçëè÷íûå
ðûíêè, â ÷àñòíîñòè ðûíîê èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðîäóêòîâ è èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà. Ðîñò
ÒÍÊ, áóðíîå ðàçâèòèå äèñòàíòíûõ ðûíêîâ,
à â îáëàñòè êóëüòóðû – ðàçâèòèå ýëåêòðîí-
íûõ êîììóíèêàöèé, îñîáåííî Èíòåðíåòà, òàê-
æå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ – íîðì è îðãàíè-
çàöèé. Íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), ðîñò ìåæäó-
íàðîäíûõ èíâåñòèöèé, ðàçðåãóëèðîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ ðûíêîâ.

Ýòî ðàçðóøàåò ïðèìàò íàöèè-ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîñëåäíèå âñå áîëüøå òåðÿþò êîíòðîëü
íàä ñîáñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Âñëåäñòâèå
ýòîãî ïðèõîäèò â óïàäîê ãîñóäàðñòâåííî-ñî-
öèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Íîâûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ýëèòû óæå íå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà è
åãî èíñòèòóòîâ. Ãîñóäàðñòâî â ðÿäå ñòðàí ñ
áûâøèì ðàíåå ìîùíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñåê-
òîðîì òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè. Ñ ðàçâèòèåì íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé
â ýòèõ ñòðàíàõ óìåíüøàåòñÿ çàâèñèìîñòü áèç-
íåñà îò íàñåëåíèÿ. Îíè óæå äàëåêî íå âñåãäà
íóæäàþòñÿ â ëåãèòèìàöèè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà èëè íàðîäà. Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà áàíê-
ðîòñòâà, âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ áèçíåñà è ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äàåò âîçìîæíîñòü âñå
áîëüøå âûâîäèòü áèçíåñ èç-ïîä êîíòðîëÿ ãî-
ñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ áèçíåñìåíû íàíèìàþò íå-
îáõîäèìûõ èì ëþäåé ïî âñåìó ìèðó. ÒÍÊ
îñâîáîæäàþò ñåáÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ îãðà-
íè÷åíèé, êîòîðûå ðàíåå íà íèõ íàêëàäûâàëî
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòè ãëîáàëüíûå (òðàíñíà-
öèîíàëüíûå) ïðåäïðèÿòèÿ îáðàùàþòñÿ âñå
áîëüøå ê äåøåâîìó è íåðåãóëèðóåìîìó òðàíñ-
íàöèîíàëüíîìó ðûíêó òðóäà.

Íåêîòîðûå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðå-
âðàùàþòñÿ â ñèñòåìó ïî ïðîèçâîäñòâó äåøå-
âîé ðàáî÷åé ñèëû. Íàïðèìåð, Ðîññèÿ è Èí-
äèÿ – ïðèçíàííûå íàöèîíàëüíûå ðûêè èí-

ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ
È ÊÐÈÇÈÑ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ
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òåëëåêòóàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ ðûíêîâ. Ãîñóäàðñòâà â ýòèõ ñòðà-
íàõ è ñåé÷àñ ðàñõîäóåò íåìàëî ñðåäñòâ äëÿ
âîñïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëèñòîâ, ÷òîáû ïîïîë-
íÿòü ýêîíîìèêó è âûñøóþ øêîëó ÑØÀ è
Åâðîïû. Ïðàâäà, òåïåðü äëÿ ýòîãî ñïåöèàëè-
ñòàì íåîáÿçàòåëüíî âûåçæàòü â ÑØÀ èëè
Åâðîïó. Äîñòàòî÷íî ÷åðåç Èíòåðíåò îòïðàâ-
ëÿòü, íàïðèìåð, ðåêëàìíûé ïðîäóêò íà ñàéò
êàêîé-ëèáî ôèðìû â îïðåäåëåííîì øòàòå
ÑØÀ. Íî íàøà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ òåðÿåò
ñâîþ âàæíóþ ôóíêöèþ âîñïðîèçâîäñòâà ñïå-
öèàëèñòîâ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, êîòîðûå
ïîòîì ñòàíîâèëèñü ìèíèñòðàìè è äàæå ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðàìè, êðóïíûìè áèçíåñìåíàìè.
Îíè âëàäåëè ðóññêèì ÿçûêîì è âîñïðèíèìà-
ëè ýëåìåíòû ðîññèéñêîé êóëüòóðû è áûëè â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòêðûòû Ðîññèè. À â
ýòîì ìîæíî óâèäåòü ñíèæåíèå âëèÿíèÿ Ðîñ-
ñèè íà òðàíñíàöèîíàëüíûå ðûíêè.

Óâåëè÷èâàþòñÿ ìàñøòàáû ïðèâàòèçà-
öèè, à ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñî-
áåííî â ðàìêàõ ÒÍÊ, áîëüøå ñîîòíîñÿò ñåáÿ
íåïîñðåäñòâåííî ñ ìèðîâîé ñèñòåìîé, ÷åì ñ
íàöèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Â àíàëîã ÒÍÊ
ìîã ïðåâðàòèòüñÿ ÞÊÎÑ. (Âîçìîæíî, áî-
ÿçíü òàêîãî ãèãàíòà, ïîëíîñòüþ âûõîäÿùåãî
èç-ïîä êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà è âåäóùåãî ñî-
âñåì ñàìîñòîÿòåëüíóþ è äàæå àâòîíîìíóþ
îò ãîñóäàðñòâà ïîëèòèêó, òîæå ñûãðàëî îï-
ðåäåëåííóþ ðîëü â ïîçèöèîíèðîâàíèè Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû). Ïîæàëóé, ýòî «âåð-
øèíà àéñáåðãà», ðàçìûâàåìîãî ðàçíûìè
«ïîäâîäíûìè íåêîíòðîëèðóåìûìè òå÷åíèÿ-
ìè». Àâòîíîìíîñòü êðóïíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ïîðîæäàåò îïðåäåëåííóþ «ðåâíîñòü»
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ïîïûòêè óñ-
òàíîâèòü êîðïîðàòèâíûé è ëè÷íûé êîíòðîëü
íàä áèçíåñîì, ïîèñêè ñòðóêòóðàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, â ñâîþ î÷åðåäü, íîâûõ íåôîð-
ìàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ, ÷òîáû
óõîäèòü îò òàêîãî êîíòðîëÿ è ïðîâîäèòü âî
âëàñòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Êðèçèñ ãîñóäàðñòâà îòðàæàåòñÿ íà îá-
ùåñòâå, â òîì ÷èñëå íà ðåãóëèðîâàíèè ãóìà-
íèòàðíîé ñôåðû. ×òî âñå ýòî ïðèíîñèò äëÿ
îáùåñòâà? Ìàðãàðåò Àð÷åð (ýêñ-ïðåçèäåíò
Ìåæäóíàðîäíîé ñîöèîëîãè÷åñêîé àññîöè-
àöèè) îáðàùàåò âíèìàíèå íà òàêîå ïîñëåä-
ñòâèå ãëîáàëèçàöèè êàê èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
è êóëüòóðíàÿ ôðàãìåíòàöèÿ îáùåñòâ, íåî-
äíîçíà÷íî âëèÿþùàÿ íà ïðàâà ÷åëîâåêà.
1) Ðàñòåò îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå òîãî, ÷òî
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû
óìåíüøàþò ñâîå âëèÿíèå íà æèçíåííûå øàí-

ñû ëþäåé; óìåíüøàåòñÿ íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííàÿ èäåíòèôèêàöèÿ. 2) Ïàäàåò âëè-
ÿíèå ïðîôñîþçîâ, à, çíà÷èò, ïðîèñõîäÿò
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðîôåññèîíàëü-
íîé èäåíòèôèêàöèè. 3) Óìåíüøàåòñÿ ó÷àñ-
òèå ëþäåé âî âñåîáùèõ âûáîðàõ â Çàïàäíîé
Åâðîïå, ëþäè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àïàòè÷-
íûìè; ðàçìûâàåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ è ïîëèòè-
êî-ïàðòèéíàÿ èäåíòèôèêàöèè, ëþäè ìåíüøå
îðèåíòèðóþòñÿ íà ñâîé ãðàæäàíñêèé äîëã,
íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ. 4) Ðàñòåò ñîöèàëüíîå íåðàâåí-
ñòâî â ìèðå1 , êîòîðîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
íå â ñèëàõ îñëàáèòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü ïðèõîäèò, íî
ìàñøòàáû ðîñòà áåäíîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ
âñå åùå âåëèêè. Äîáàâëÿåò ïðîáëåì ìèãðà-
öèÿ2 , åùå áîëåå ðàçìûâàþùàÿ íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííóþ èäåíòèôèêàöèþ. 5) Âñå
ýòî ñïîñîáñòâóåò ñåãìåíòàöèè èäåíòèôèêà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, êîãäà; ëþäè, äèñòàíöè-
ðóÿñü îò «íåêîìôîðòíîãî» ãîñóäàðñòâà, îðè-
åíòèðóþòñÿ íà áîëåå áëèçêèå è ïðîñòûå îá-
ðàçöû ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Òàêèìè îá-
ðàçöàìè âûñòóïàþò ýòíè÷åñêèå ñîîáùåñòâà,
ïëåìåííûå ñâÿçè, ñîñåäñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ,
ìåñòíàÿ îáùèíà, ÷òîáû âíóòðè ýòîé îáùíî-
ñòè îáåñïå÷èòü ñîëèäàðíîñòü, ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ è êàê-òî îñëàáèòü âîçäåéñòâèå ôàê-
òîðîâ, âûçûâàþùèõ áåçðàáîòèöó, ãîëîä, ñòè-
õèéíûå áåäñòâèÿ. Ýòà èäåíòèôèêàöèÿ íå
ðåøàåò ïðîáëåìó â öåëîì, íî íà óðîâíå ñî-
çíàíèÿ ïîìîãàåò ïåðåêëþ÷àòüñÿ, ôîðìèðî-
âàòü èäåíòè÷íîñòè, ñïëà÷èâàòüñÿ. 6) Ïðè÷åì
ýòíè÷åñêàÿ ôðàãìåíòàöèÿ ïðè÷óäëèâî âçàè-
ìîäåéñòâóåò ñ ãëîáàëèçàöèåé íà ôîíå îáðà-
ùåíèÿ ê áîëåå ñèëüíûì ãîñóäàðñòâàì. Ýòî â
ðÿäå ñòðàí äîáàâëÿåò äåçèíòåãðàöèííûå ðå-
ñóðñû äëÿ ðàçðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà3 . Äëÿ íåêîòîðûõ ýòíîñîâ óñèëèâà-
åòñÿ îáúåäèíèòåëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ, íî ñ
îðèåíòàöèåé íà áîëåå êðóïíûå ãîñóäàðñòâà
èëè ñîþçû. Íàïðèìåð, â Þæíîé Îñåòèè è
Àáõàçèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îðè-
åíòèðóåòñÿ íà Ðîññèþ. Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ýñ-
òîíèÿ ñòðåìÿòñÿ èíòåãðèðîâàòüñÿ â Åâðîïåé-
ñêèé Ñîþç, îáðåñòè åâðîïåéñêóþ èäåíòè÷-
íîñòü. Â ñàìîé Ðîññèè íå çàòóõàþò äåçèí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû. Ïîñòåïåííî òàêîé
ïðîöåññ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ïðîÿâëåííîñòè
èäåò â Êàëèíèíãðàäñêîì àíêëàâå, Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîì ðåãèîíå, Êàðåëèè. Â öåëîì ìîæ-
íî ïðèíÿòü âûâîä Ýëèçû Ðàéñ èç Áðàçèëèè
î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî íàõî-
äèòñÿ ñåé÷àñ ìåæäó ìîëîòîì äèêòàòîðñêîãî
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ãëîáàëèçìà è íàêîâàëüíåé äåçèíòåãðèðóþ-
ùåãî ìåñòíè÷åñòâà.

Íå ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ñèñòåìíî-
ãî àíàëèçà ãëîáàëèçàöèè, îáðàòèì âíèìàíèå
íåïîñðåäñòâåííî íà òå ìîìåíòû, êîòîðûå ïî-
ìîãàþò âûÿâëÿòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîñòî-
ÿíèÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, à èìåííî ãóìàíè-
òàðíî-êóëüòóðíûé àñïåêò ãëîáàëèçàöèè. Íå-
ìåöêèé èññëåäîâàòåëü Êëàóñ Ìþëëåð, äîë-
ãîå âðåìÿ èçó÷àâøèé èäåíòèôèêàöèþ ðàçëè÷-
íûõ íàðîäîâ, ïîëèòèêó ïî ñîõðàíåíèþ ñàìî-
áûòíîñòè, õàðàêòåðèçóåò ãëîáàëèçàöèþ êàê
«ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàíèöû, âîçíèêíîâåíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ è äèôôóçèþ êóëüòóðíûõ îáðàç-
öîâ». Äèôôóçèÿ êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ íàñòó-
ïàåò ïðè äàâëåíèè íà íèõ äðóãèõ îáðàçöîâ,
èäóùèõ îáùåñòâ, ðàçâèâàþùèõñÿ áîëåå äè-
íàìè÷íî è â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñâîáîä-
íî ïåðåíîñèìûõ íà íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó.
Íåéë Ñìåëçåð äàæå îòìå÷àåò ôîðìèðîâàíèå
ãëîáàëüíîé êóëüòóðû, íîñèòåëÿìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, êîðïîðàòèâ-
íûå è ôèíàíñîâûå ãðóïïû, ïðîôåññèîíàëü-
íûå ó÷åíûå, ëþäè, æèâóùèå çà ãðàíèöåé,
÷àñòü òóðèñòîâ4 . Ãëîáàëèçàöèþ êóëüòóðû îí
ðàññìàòðèâàåò êàê ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîâûõ
öåííîñòåé. È â ýòîì ïëàíå ãëîáàëèçàöèÿ äàåò
âîçìîæíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ
óíèâåðñàëüíûõ îáðàçöîâ, â êà÷åñòâå êîòîðûõ
âûñòóïàþò è ïðàâà ÷åëîâåêà â èõ âåñòåðíè-
çèðîâàííîì âàðèàíòå. Ãëîáàëèçàöèÿ óñèëè-
âàåò ïðîíèêàþùóþ ñïîñîáíîñòü ïðàâ ÷åëîâå-
êà êàê âåñòåðíèçèðîâàííûõ óíèâåðñàëüíûõ
îáðàçöîâ. Òàêèå îáðàçöû äîëæíû îñëàáëÿòü
èäåíòèôèêàöèþ «ñâîé-÷óæîé», îãðàíè÷èâàòü
âñåâëàñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû.

Íî ãëîáàëèçàöèÿ êóëüòóðû, êàê îòìå-
÷àåò Íåéë Ñìåëçåð, ïðîòåêàåò î÷åíü ìåäëåí-
íî, ïîðîæäàÿ íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ. Ðå-
àêòèâíûé àñïåêò çàòðîíóòîé íàìè ïðîáëå-
ìû êàê ðàç òåñíî ñâÿçàí ñ êóëüòóðíûì àñ-
ïåêòîì. Ïðèíÿòèå öåííîñòåé è íîðì â êà÷å-
ñòâå îáðàçöîâ, íà íàø âçãëÿä, çàâèñèò îò ñëå-
äóþùèõ õàðàêòåðèñòèê: à) îáúåêòà ïðèíÿ-
òèÿ (õàðàêòåðà îáðàçöà), á) ñóáúåêòà ïðè-
íÿòèÿ (êòî âîñïðèíèìàåò îáðàçåö, êàê ñòðà-
íà, ðåãèîí, ãðóïïà, ãðàæäàíèí, ëèöî áåç
ãðàæäàíñòâà è ò.ä.), â) äèñòàíöèè ðàçëè÷èÿ
(ðàçëè÷èé ìåæäó ïðèíèìàåìûì îáðàçöîì è
ïî÷âîé äëÿ ïðèíÿòèÿ), à òàêæå ã) óñëîâèé,
â êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ îáðàçåö, ä) ìåòîäîâ
ïðèíÿòèÿ, å) îáíàðóæåííûõ ïîñëåäñòâèé ïðè-

íÿòèÿ. Ãëîáàëèçàöèÿ è ãîñóäàðñòâåííîñòü âëè-
ÿþò, ïðåæäå âñåãî, íà óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ.

Ãîâîðÿ îá îáúåêòå ïðèíÿòèÿ, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî çäåñü íóæíî ïðèíÿòü òó èëè èíóþ
êëàññèôèêàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê îáðàçöîâ
(öåííîñòåé, íîðì). Ìû ìîæåì ïðèíÿòü ïðî-
ñòóþ ðàñïðîñòðàíåííóþ êëàññèôèêàöèþ, íà-
ïðèìåð, ðàçäåëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íà ëèáå-
ðàëüíûå, ñîöèàëüíûå, ýêçèñòåíöèàëüíûå. Ãëî-
áàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ è
ïðîíèêíîâåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ëèáåðàëü-
íûõ ïðàâ èëè ñâîáîä. Èõ ìîæíî íàçâàòü åùå
íåãàòèâíûìè ïðàâàìè, èëè «ñâîáîäàìè îò
÷åãî-òî…». Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî – îáðàç-
öû, íàïðàâëåííûå íà îñëàáëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïîâåäåíèåì ëþäåé.
Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâî-
áîäà, ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè, óëè÷íûõ øå-
ñòâèé, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè – ýòè ñâîáîäû
(ïðàâà) ôîðìèðîâàëèñü êàê íåãàòèâíûå, òî
åñòü â ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ñèëüíîìó êîíòðî-
ëþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà ýêîíîìèêîé,
ïîëèòèêîé è ÷àñòíîé æèçíüþ. Ñîöèàëüíûå
ïðàâà îòíîñÿòñÿ ê ïîçèòèâíûì ïðàâàì, òî åñòü
òåì, êîòîðûå ïî ñâîåìó îñóùåñòâëåíèþ áîëü-
øå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà. Åñëè äëÿ ðåàëè-
çàöèè íåãàòèâíûõ ïðàâ (ñâîáîä) íàäî òîëüêî
íå ìåøàòü, òî äëÿ ïîçèòèâíûõ, íàîáîðîò,
íóæíû, ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
òèè, èçìåíåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ5 . Íàïðèìåð, ïðàâî íà æèëè-
ùå, íà äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íà òðóä,
îõðàíó çäîðîâüÿ è ò.ä. Â ïðèíÿòèè òàêèõ
îáðàçöîâ âîçíèêàåò ñóùåñòâåííàÿ òðóäíîñòü.
Îäèí ïðèìåð. Òàê ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû
Ñîâåòà Åâðîïû ïðåäïîëàãàþò òðàòèòü íà ñî-
äåðæàíèå çàêëþ÷åííîãî îêîëî 10 äîëë. â
äåíü. Áþäæåò Ðîññèè íå ñìîæåò âûäåðæàòü
òàêîå ðàñïðåäåëåíèå. Ýêçèñòåíöèàëüíûå ïðà-
âà, ò.å. ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå â îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ çàâèñÿò êàê îò ëè÷íûõ îðèåí-
òàöèÿ (àêòèâíîñòè, îñòîðîæíîñòè, ñòðàõîâà-
íèÿ), òàê è îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (ïðà-
âî íà áåçîïàñíîñòü, ïðàâî íà æèçíü).

Îäíàêî, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îá-
ùåïðèíÿòûå êëàññèôèêàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
óæå íå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ìíî-
ãèõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ.
Íè åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ, íè ïîçèòèâèñòñêàÿ
êëàññèôèêàöèÿ íå âûïîëíÿþò óæå ñâîåé ôóí-
êöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ äðóãàÿ àíòðîïîëîãè÷åñ-
êàÿ êëàññèôèêàöèÿ: ïðàâà ðàçäåëÿþòñÿ íà åñ-
òåñòâåííî-àíòðîïîëîãè÷åñêèå, äóõîâíî-êóëü-
òóðíûå, àãåíòíî-ïðîôåññèîíàëüíûå. Ïîñëå-
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äíèå ðàçäåëÿþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëè-
òè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûå.
Äðóãîé «âåðòèêàëüíûé» ñðåç ïðàâ ñâÿçàí ñî
ñïîñîáàìè ðåàëèçàöèè: ïðàâà èíäèâèäóàëü-
íûå (ïðèâàòíûå), ãðóïïîâûå (êîëëåêòèâíûå,
ñîëèäàðíûå), ýãàëèòàðíûå (îáùåñòâåííûå,
ñîöèàëüíûå). Ïðè÷åì ýòè äâà ñðåçà íàêëà-
äûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà, îáðàçóÿ «ýêðàí
ïðàâ», ñâîåîáðàçíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé èí-
ñòðóìåíò äëÿ êëàññèôèêàöèè è ïîíèìàíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñóáúåêòû ïðèíÿòèÿ îáðàçöîâ – ðàçëè÷-
íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ãðàæäàíå ñ èõ ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè, ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Òàê, áîëåå ìîëîäûì êî-
ãîðòàì ðîññèÿí ñâîéñòâåííî ïðèíÿòèå ïðàâ è
ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè â èõ èíäèâèäóàëüíîì
(ïðèâàòíîì) ñðåçå, ñðåäíèì âîçðàñòíûì êî-
ãîðòàì – êîëëåêòèâíûå ïðàâà, ñòàðøèì ïîêî-
ëåíèÿì è äåòÿì – ýãàëèòàðíûå ïðàâà – íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Åñëè ðàññìàòðèâàòü âîñ-
ïðèÿòèå äðóãîãî «ãîðèçîíòàëüíîãî» ñðåçà, òî
åñòåñòâåííî, ñòàðøåå ïîêîëåíèå è äåòè íóæ-
äàþòñÿ â çàùèòå, ïðåæäå âñåãî, åñòåñòâåííî-
àíòðîïîëîãè÷åñêèõ ïðàâ â èõ ýãàëèòàðíîé ðå-
àëèçàöèè. Ìîëîäîå ñîâåðøåííîëåòíåå ïîêî-
ëåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè – àãåíòíûõ ïðàâ â
èõ ïðèâàòíîé ðåàëèçàöèè è äóõîâíî-êóëüòóð-
íûõ ïðàâ â èõ ýãàëèòàðíîì èñïîëíåíèè, ÷òî-
áû ó÷èòüñÿ, ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîñòü. Ñðåäíåå
ïîêîëåíèå, îñîáåííî ñåìüè, èìåþùèå äåòåé,
àãåíòíûõ ïðàâ â èõ ñîëèäàðíîé ðåàëèçàöèè,
÷òîáû êîðìèòü ñåìüþ è áûòü çàñòðàõîâàííû-
ìè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, à òàêæå äóõîâíî-
êóëüòóðíûõ ïðàâ â ýãàëèòàðíîé ðåàëèçàöèè,
÷òîáû âîñïèòàòü äåòåé. ÑØÀ – ñòðàíà, ãäå
ñôîðìèðîâàëèñü ïîïóëÿöèè, ïðèâûêøèå îñî-
áî öåíèòü àãåíòíî-ïðîôåññèîíàëüíûå ïðàâà â
ïðèâàòíîé ðåàëèçàöèè. Ñàìè óñëîâèÿ ïåðìà-
íåíòíîé ìèãðàöèè ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ
òàêîãî ñòîéêîãî òèïà èíäèâèäóàëèñòà.

Ãëîáàëèçàöèÿ êàê ïðîöåññ, ïðèâîäÿùèé
ê äèôôóçèè îáðàçöîâ âî âçàèìîäåéñòâèè è
ïðîòèâîäåéñòâèè ñ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêîé, âûçûâàåò ïðîáëåìó èäåíòè÷-
íîñòè. Ýòó ïðîáëåìó îòìåòèë Ñ. Õàíòèíãòîí:
«Íàðîäû ïûòàþòñÿ äàòü îòâåò íà ñàìûé ïðî-
ñòîé âîïðîñ, ñ êîòîðûì ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ
÷åëîâåê: «Êòî ìû åñòü?». Íå îïðåäåëèâøèñü
ñî ñâîåé èäåíòè÷íîñòüþ, ëþäè íå ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü ïîëèòèêó äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ ñâî-
èõ èíòåðåñîâ». Äðóãàÿ ïðîáëåìà – ó÷àùåíèå
íåïðåäñêàçóåìîãî âîçíèêíîâåíèÿ íåðàâåíñòâ.
Ñîöèîëîãè ââåëè òåðìèí ýêñêëþçèÿ (èñêëþ-
÷åíèå èç ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ). Ýëè-

çà Ðàéñ: â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèîííîãî ïðî-
èçâîëà ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ýêîëîãè÷åñêèõ
óãðîç íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ðå-
ãóëèðîâàòü ïðîöåññ ýêñêëþçèè, ÷òî ñòàâèò íå
òîëüêî îòäåëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íî è öå-
ëûå ñòðàíû â òÿæåëûå óñëîâèÿ èñêëþ÷åíèÿ
èç íàèáîëåå âûãîäíûõ ïðîöåññîâ. Ìàññîâàÿ
ýêñêëþçèÿ ïðîÿâèëàñü, ïðåæäå âñåãî, â âû-
íóæäåííîé ìèãðàöèè.

Íå âñå ãîñóäàðñòâî áåçðîïîòíî âõîäÿò
â ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû. Ïîýòîìó âîç-
íèêëè è ñïîñîáû ìÿãêîãî è æåñòêîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïû-
òàþòñÿ íå ïîä÷èíÿòüñÿ ëîãèêå íåèçáåæíîñòè
ýêñêëþçèè. Äëÿ Àðãåíòèíû ýòî ïðîèçîøëî
êàê áû ñòèõèéíî, äëÿ Þãîñëàâèè, Èðàêà ïðè-
ìåíåíû æåñòêèå ñöåíàðèè. Âîçìîæíî, æåñò-
êèå ñöåíàðèè ïîòðåáóþòñÿ, ñêàæåì, äëÿ Ìà-
ëàéçèè, Èðàíà, ÊÍÄÐ èëè Êèòàÿ. Äåëî íå
òîëüêî â ãåãåìîíèè ñâåðõäåðæàâû èëè ïðî-
èçâîëà ÒÍÊ. Íåîáõîäèìî èçó÷àòü ïðîöåññû
ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ, ÷òîáû ïðåäñêàçàòü ýêñêëþçèè è ïðèíè-
ìàòü âîâðåìÿ ìåðû äëÿ èõ ñìÿã÷åíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðè-
ìåíÿþò ñöåíàðíûé ìåòîä äëÿ èçó÷åíèÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ìîäåðíè-
çàöèè. Ìîäåðíèçàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé
ïðîöåññ, ñâîåîáðàçíûé äëÿ êàæäîé ñòðàíû,
òðåáóþùèé î÷åíü âçâåøåííûõ è îòâåòñòâåí-
íûõ ðåøåíèé. Îïûò Ðîññèè, à òàêæå ìíîãèõ
äðóãèõ ñòðàí ïîäòâåðæäàåò, ÷òî â ìîäåðíè-
çèðóþùèõñÿ îáùåñòâàõ ìîæåò íàðàñòàòü ñî-
öèàëüíîå îò÷óæäåíèå è ñîõðàíÿòüñÿ ïðàêòè-
êà ýêñêëþçèé, â òîì ÷èñëå â âèäå íåëåãàëü-
íîãî è ëåãàëüíîãî íàñèëèÿ íàä íåçàùèùåí-
íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ. Ïðîèñõîäèò êàê
áû âîçâðàùåíèå ê ýòàïó ïåðâîíà÷àëüíîãî
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ýòî íå ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè,
ñïëî÷åíèÿ âñåõ ñèë, ïîòåíöèàëüíî çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â ðàñøèðåíèè ïðàâ è ñâîáîä. À áåç
êîíñîëèäàöèè áîëüøèíñòâà îáùåñòâà íåâîç-
ìîæíî ïðîâåñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ è ñòàáèëè-
çèðîâàòü ýêîíîìèêó.

Íåêîòîðûå ìûñëèòåëè, â ÷àñòíîñòè
Á. ×è÷åðèí, ïðåäóïðåæäàëè î âîçðàñòàíèè
ðîëè ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîäíûå ïå-
ðèîäû. Íàèáîëåå âûðàçèòåëüíî ýòî îòìå÷åíî
ó È.À. Èëüèíà, ïðåäóïðåæäàâøåãî îá îïàñ-
íîñòè ïîñïåøíîãî ôîðñèðîâàíèÿ ìàñøòàáíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è êîïèðîâàíèÿ ÷óæîãî îïû-
òà. Íî ó÷åò ÷óæîãî îïûòà, â òîì ÷èñëå íåãà-
òèâíîãî î÷åíü âàæåí. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìî-
äåðíèçàöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íåêîòîðûå
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óíèâåðñàëüíûå ìîìåíòû, êîòîðûå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê «óçëîâûå ïóíêòû ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñöåíàðèÿ». Íàïðèìåð, òî, ÷òî ðàñøèðåíèå
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ìîæåò áûòü
ïåðåõâà÷åíî ýãîèñòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò êðèìèíàëèçàöèè âñåõ
ñòðóêòóð îáùåñòâà è ðàçðóøàþò ïðàâîñîçíà-
íèå è ïðàâîïîðÿäîê. Òàêèì îáðàçîì, äåôîð-
ìèðóåòñÿ ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, òåðÿåòñÿ èëè
èñêàæàåòñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ èäåíòèôèêàöèÿ.
Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî õàðàêòåðíî ïðè
ïåðåõîäå îò òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ, ãäå îáåñ-
ïå÷èâàëñÿ ïðàâîïîðÿäîê, çàùèùàëèñü ñîöè-
àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà (ïðè îãðàíè÷å-
íèè ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ), ê
«òðàíçèòîðíûì» (ïåðåõîäíûì) îáùåñòâàì. Â
ïîñëåäíèõ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ ìîæåò ïðîõîäèòü òàêèì îáðàçîì,
÷òî âûçûâàåò ñîñòîÿíèå íåóïðàâëÿåìîñòè è
ìàññîâûõ íàðóøåíèé ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü
ñöåíàðíûé ìåòîä Ç. Àðàò. Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî
ïîääåðæêà ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñ-
òè íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî ðàñøè-
ðåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ðåøàþ-
ùèì ìîìåíòîì äëÿ äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ óðàâ-
íîâåøåííîñòü äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýôôåêòèâíîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé, ñ äðóãîé. Áàçèñíûìè ýëåìåí-
òàìè ëåãèòèìíîñòè äåìîêðàòèè ñëóæàò è èí-
äèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà, è ðàâåíñòâî. Ç. Àðàò
ðàçðàáàòûâàåò ñöåíàðèé ýòàïîâ ñòàáèëüíîãî
è íåñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â óñ-
ëîâèÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâà-
åò óðàâíîâåøåííîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíà âû-
äåëÿåò òðè ôàçû (ýòàïà) â íåóäàâøåéñÿ ïî-
ëèòèêå äåìîêðàòèçàöèè, ïðèâîäÿùåé â êîíå÷-
íîì ðåçóëüòàòå ê óïàäêó è ïîðàæåíèþ ñàìîé
äåìîêðàòèè. Ýòè ôàçû õàðàêòåðèçóþò èçìå-
íåíèå áàçû «ñâîèõ» (ñòîðîííèêîâ ïðåîáðà-
çîâàíèé), ò.å. êîíñîëèäàöèè èëè äåêîíñîëè-
äàöèè äåìîêðàòèè.

Â ðîññèéñêîì ñöåíàðèè íà ïåðâîé ôàçå
íàðàñòàåò ðàñøèðåíèå è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ,
ñîõðàíÿåòñÿ àêòèâíîñòü, íî ñóæàåòñÿ ðåàëè-
çàöèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ,
óñèëèâàåòñÿ ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå, îòñòà-
âàíèå àóòñàéäåðîâ. Åùå ñîõðàíÿåòñÿ ðåñóðñ
âåðû è äîâåðèÿ ðåôîðìàòîðàì, ïðîäîëæà-
åòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå è ñîó÷àñòèå (ñî÷óâ-
ñòâèå) â ðåôîðìàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ óâåëè-

÷èâàþùèéñÿ ðàçðûâ â ñèñòåìå ïðàâ ÷åëîâå-
êà åùå íå ìåøàåò óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, ïîääåðæèâàþùèõ íîâûé ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì è ëåãèòèìàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ýéôîðèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, ìèòèí-
ãîâàÿ àêòèâíîñòü, äåìîêðàòè÷åñêèå èëëþçèè,
âåðà â íîâûõ ëèäåðîâ – õàðàêòåðíûå ÷åðòû
ïåðâîãî ýòàïà. Êðèòèêà íîâîãî ðåæèìà ðà-
ñòâîðÿåòñÿ ïî÷òè áåç ñëåäà â ýéôîðèè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èëëþçèé. Ýéôîðèÿ íå ïîçâî-
ëÿåò îöåíèòü îïàñíîñòü íàçðåâàþùèõ êîíô-
ëèêòîâ è ýêñêëþçèé.

Íà âòîðîì ýòàïå óñòàíàâëèâàþòñÿ îá-
ùåñòâåííûé ïîðÿäîê ñ ÿâíûì ïðèîðèòåòîì
ïîëèòè÷åñêèõ, äðóãèõ àãåíòíûõ ïðàâ â èõ
ïðèâàòíîé è êîëëåêòèâíîé ðåàëèçàöèè, íî
âñå áîëüøå îòñòàþò åñòåñòâåííûå è äóõîâ-
íûå ïðàâà â èõ ñîöèàëüíîé (ýãàëèòàðíîé)
ðåàëèçàöèè. Ðàçðûâ îñîáåííî çàìåòåí â ïî-
ñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ãäå ðàíåå ãî-
ñóäàðñòâî áðàëî íà ñåáÿ ëüâèíóþ äîëþ ðàñ-
õîäîâ â êîììóíàëüíîé ñôåðå, â îáðàçîâà-
íèè, çäðàâîîõðàíåíèè, ïîìîùè ñåìüå. Ýí-
òóçèàçì ïî ïîâîäó ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí, ïðèâàòíûõ ñâîáîä çíà÷èòåëüíî
óìåíüøàåòñÿ. Ðàñòåò ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçà-
öèÿ, ðîñêîøü íåçíà÷èòåëüíîé ãðóïïû ýëèò
è êðèìèíàëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ äðóãîé,
íèùåòà áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ6 . Ãðàæäàíå
âñå ìåíüøå èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñ íîâûì
ïîðÿäêîì è ïåðåìåíàìè, íå íàõîäÿ ñåáå äîë-
æíîãî ìåñòà â ïðåîáðàçîâàíèÿõ, óñòàâàÿ îò
íåñòàáèëüíîñòè. Ìàññîâûé ïåðåõîä ê ïðè-
âàòíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ ñîçäàåò íå-
çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ, êðèìèíàëèçàöèþ,
ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðñòâà ïðèâàòíûì èíòåðå-
ñàì. Êîíôëèêòû âûõîäÿò íàðóæó â çàáàñ-
òîâêàõ, ýòíè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ ñòîëêíî-
âåíèÿõ. Îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñïîñîáñòâóåò ðàçãóëó ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîñòè. Ñíèæàåòñÿ áå-
çîïàñíîñòü ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà.

Íà òðåòüåì ýòàïå ðàçðûâ ìåæäó ïðèâàò-
íûìè, êîëëåêòèâíûìè è ýãàëèòàðíûìè ñïîñî-
áàìè ðåàëèçàöèè ïðàâ, ìåæäó àãåíòíûìè, äó-
õîâíûìè è åñòåñòâåííûìè ïðàâàìè óãëóáëÿ-
åòñÿ. Íåïðèÿòèå ïðåîáðàçîâàíèé ïðèîáðåòà-
þò ñèëó ìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíûõ âîëíåíèé
èëè ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè. Ðåïðåññèè ïðîòèâ
íåäîâîëüíûõ ñòàâÿò ïîä óãðîçó êàçàâøååñÿ óæå
êîíñîëèäèðîâàííûì îòíîøåíèå ê ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà7 . Êîíñîëèäàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðà-
âàì ÷åëîâåêà êàê öåëîñòíîé ñèñòåìå ñòàíîâèò-
ñÿ íåâîçìîæíîé. Ñóæàåòñÿ ïîääåðæêà ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåæèìà è ïðîñòðàíñòâî íîðìàëüíîé
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ðåàëèçàöèè ãðóïïîâûõ è ïðèâàòíûõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåæèìû êîðïîðàòèâ-
íîãî õàðàêòåðà. Âîçíèêàþò ìîäèôèêàöèè âëà-
ñòè, çàâèñèìîé îò çàðóáåæíûõ, â òîì ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ è ìîù-
íûõ äåðæàâ. Çà ýòî ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ýëèòû ðàñïëà÷èâàþòñÿ ìàñøòàáíîé ýê-
ñêëþçèåé ñâîèõ ãðàæäàí.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷íîãî ñöå-
íàðèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî:

1 Ïî äàííûì Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà, â 1999 ã. íàñåëåíèå ýòèõ ñòðàí ñîñòàâëÿëî 19 %
ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ, íî ñðåäè ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà ýòè ñòðàíû ñîñòàâëÿëè 91 % (Áåçîïàñíîñòü Åâðîàçèè. 2003. № 1. ñ. 195).

2 Ñîãëàñíî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ïðèìåðíî 25 ìëí. ÷åëîâåê áûëè íàñèëüíî èçãíàíû èç äîìîâ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ñòðàí. Ýòî âäâîå
áîëüøå, ÷åì íàñ÷èòûâàåòñÿ áåæåíöåâ, ò.å. òåõ, êòî ïåðåìåñòèëñÿ çà ïðåäåëû ñâîåé ñòðàíû (Ñì.: Áåæåíöû. 2002. Òîì 4. № 129. ñ. 11).

3 ßðêèå ïðèìåð íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå – Ðåñïóáëèêà Ãðóçèÿ, ãäå çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ
èäåíòè÷íîñòåé äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóçèíñêèõ ýòíîñîâ: ãóðèéöåâ, èìåðåòèíöåâ, êàðòëèéöåâ, õåâñóðîâ, ìåñõîâ, ðà÷èíöåâ, êàõåòèí-
öåâ, àäæàðöåâ (âñåãî 17 äèàëåêòîâ). Åñòü åùå ñóáýòíîñû (ñâàíû, ëàçû ìåãðåëû, æèòåëè Äæàâàõåòèè, þæíûå îñåòèíû, àáõàç-
öû). Â óñëîâèÿõ îäíîïîëÿðíîãî ìèðà âçîðû ýëèòû, ïûòàþùåéñÿ ñîõðàíèòü åäèíîå ãîñóäàðñòâî, îáðàùàþòñÿ ê åäèíñòâåííîé
ñóïåðäåðæàâå – ÑØÀ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ê Ðîññèè, ñ êîòîðîé åùå ñèëüíû êóëüòóðíûå ñâÿçè è ñóùåñòâóåò îáùàÿ ãðàíèöà.

4 Êàê áûòü ñ áåæåíöàìè, êîòîðûå ïîíåâîëå ñòàíîâÿòñÿ êîñìîïîëèòàìè? Âêëþ÷àòü èõ â ÷èñëî íîñèòåëåé ýòîé êóëüòó-
ðû? Âîïðîñ íåïðîñòîé, åñëè ïðèíÿòü òåçèñ, ÷òî áåæåíöû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä îïåêîé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ÎÎÍ, òàê èëè èíà÷å ïðèîáùàþòñÿ ê òðàíñíàöèîíàëüíîé ãðóïïå, íåðåäêî ïðàêòèêóþò äâóÿçû÷èå èëè äàæå ìíîãîÿçû-
÷èå, âçàèìîäåéñòâóþò ñ ëþäüìè, êîòîðûå íåðåäêî âêëþ÷åíû â ãëîáàëüíóþ êóëüòóðó.

5 Ðóêîâîäñòâî ÌÏÑ è ïðîôñîþç æåëåçíîäîðîæíèêîâ ñîáðàëè 16 äåêàáðÿ 2003 ã. ñëåò ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé, èìåþùèõ ïÿòü
è áîëåå äåòåé. Îñíîâíàÿ ïðîñüáà ìàòåðåé – ýòî óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ò.ê. ìíîãèå ñåìüè þòÿòñÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà íà
÷åëîâåêà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 4 êâ. ì. æèëïëîùàäè. Òàê, îäíà æåíùèíà èç Ëþáåðåö ñ ìóæåì è ñåìüþ äî÷åðüìè æèâåò â 27 ìåòðîâîé
îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðå.

6 ÎÎÍ óñòàíîâèëà, ÷òî ñîâðåìåííûé ìèíèìóì ðàñõîäîâ íà ÷åëîâåêà â ãîä äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíüøå 4700 äîëëàðîâ.
Èäóò äåáàòû î ïîâûøåíèè ýòîãî ìèíèìóìà äî 5400 äîëëàðîâ. Â Ðîññèè âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâëÿëà â ìåñÿö
1396 ðóá. çà I êâàðòàë 2001 ã. è 1507 ðóá. çà II êâàðòàë 2001 ã. ïðè êóðñå îêîëî 29 ðóáëåé çà äîëëàð (Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ñåíò. 2001 ã.). Ýòî îêîëî 500 äîëë. â ãîä. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íå äîòÿãèâàåò è äî ýòîãî ìèíèìóìà.
Ê 2003 ã. óëó÷øåíèÿ íå ïðîèçîøëî. Ýòî ïðèìåð ìàññîâîé ýêñêëþçèè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí.

7 Ñì.: Arat Z.F. Democracy and Human Rights in Developing Countries. L., 1991. ð. 9-11.

1) âìåíèòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïåðåäàâàòü íå ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ äëÿ ïðîâåðêè èõ íà ñîîòâåòñòâèå Êîí-
ñòèòóöèè; 2) çàìåäëèòü ñ ïîìîùüþ ïîëèòè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ìåð îñëàáëåíèå ñóâå-
ðåíèòåòà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà; 3) óñèëèòü
âîñïèòàíèå ó ãðàæäàí òîëåðàíòíîñòè, êóëü-
òóðû ìèðà, èçó÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåõà-
íèçìîâ èõ çàùèòû.

Â.Ì. Êàïèöûí, ä.ï.í., äîöåíò
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Â ñâÿçè ñ ïðîèñøåäøèìè â íàøåì îá-
ùåñòâå èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ
â ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïðåäïî-
ëàãàþùåé ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñôåðà äå-
öåíòðàëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
óñëîâèé òðóäà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü, èáî
èç åäèíîãî öåíòðà íåâîçìîæíî äåòàëüíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü âñå óñëîâèÿ òðóäà, êîòîðûå
áû â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàëè ñïåöèôèêó ïðî-
èçâîäñòâà, à òàêæå îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ îï-
ëàòû òðóäà, íàèáîëåå ñòèìóëèðóþùèå ðàáîò-
íèêîâ ê óëó÷øåíèþ, êàê èõ ëè÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ òðóäà, òàê è îáùåé äåÿòåëüíîñòè âñåé
îðãàíèçàöèè.

«Òåðìèí «ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå
àêòû», - ïèøóò À.Â. Ãðåáåíùèêîâ è Ñ.Ï. Ìàâ-
ðèí, - îõâàòûâàåò ñâîèì ñîäåðæàíèåì äîâîëü-
íî ðàçíîðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, ó êîòîðûõ
îáùèì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ìåñòî èõ ñîçäàíèÿ è
äåéñòâèÿ». Âìåñòå ñ òåì îíè ïðèçíàþò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷àþùèéñÿ ñîñòàâ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ,
âñå ëîêàëüíûå àêòû ñîäåðæàò íîðìû (ïðàâè-
ëà) ïîâåäåíèÿ è ìîãóò áûòü îòíåñåíû êàê ê
èñòî÷íèêàì ïðàâà, òàê è ê ÷èñëó íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ1 .

Îáùèì êà÷åñòâîì, îáúåäèíÿþùèì âñå
ëîêàëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ
â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñîäåð-
æàíèþ òðóäà, åãî ðåæèìó, ðàáî÷åìó âðåìå-
íè è âðåìåíè îòäûõà, çàðàáîòíîé ïëàòû è
ïðî÷., â îäèí âèä èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðà-
âà, ÿâëÿåòñÿ èõ âíóòðèêîðïîðàòèâíûé õàðàê-
òåð, êîòîðûé íàäåëÿåò èõ ÷åðòàìè îáÿçàòåëü-
íîñòè òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ÷ëåíàì îäíîé
ïðîèçâîäñòâåííî-òðóäîâîé êîðïîðàöèè2 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 5 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû,
ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, íå äîë-
æíû ïðîòèâîðå÷èòü Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíàì, óêàçàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 8 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû,
óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè ëèáî
ïðèíÿòûå áåç ñîáëþäåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî
íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïîðÿäêà ó÷åòà ìíåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿ-
þòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ïðèìåíÿþòñÿ çàêîíû èëè èíûå íîðìàòèâíûå
àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Òî åñòü çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîïóñêàåò
óõóäøåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ,
êîòîðîå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíûõ íîðì, êàê
ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ êðóã ëèö, íà êîòî-
ðûõ îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Ëîêàëüíàÿ íîð-
ìà â ÷àñòè åå äåéñòâèÿ âî âðåìåíè è ïî êðó-
ãó ëèö íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò
ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â îáùåé íîðìå
ïðàâà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è îò óñìîòðåíèÿ îð-
ãàíîâ, èõ ïðèíèìàþùèõ. Òàê, íàïðèìåð, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 123 Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ î÷åðåäíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îïëà÷èâàå-
ìûõ îòïóñêîâ îïðåäåëÿåòñÿ åæåãîäíî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì îòïóñêîâ, óòâåðæäà-
åìûì ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âûáîð-
íîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà äàííîé îðãàíè-
çàöèè íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâå íåäåëè äî íà-
ñòóïëåíèÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà. Ñîãëàñíî æå
ñò. 144 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ðàáîòîäàòåëü
èìååò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå ñèñ-
òåìû ïðåìèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðóþùèõ äîïëàò
è íàäáàâîê ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Äåéñòâèå îäíèõ ëîêàëüíûõ íîðì ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ  íà âåñü òðóäîâîé êîëëåêòèâ
(âðåìÿ ïåðåðûâîâ â ðàáîòå è äð.), à äðóãèõ
– íà êàêèå-òî îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ðàáîò-
íèêîâ (ïîëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ïîîùðè-
òåëüíûõ ôîíäîâ, ñîãëàøåíèÿ ïî îõðàíå òðó-
äà, íîðìû âûðàáîòêè è ò.ä.).

 Ïî ñîäåðæàíèþ îòíîøåíèé, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò ëîêàëüíûå íîðìû, ñðåäè ïîñëå-
äíèõ, íàïðèìåð, ìîæíî ðàçëè÷àòü ñëåäóþùèå
ãðóïïû: íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîðÿäîê
ïðèåìà íà ðàáîòó; íîðìû, ôîðìèðóþùèå îò-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ËÎÊÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÓÑËÎÂÈÉ ÒÐÓÄÀ

Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
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íîøåíèÿ ïî íîðìèðîâàíèþ òðóäà; íîðìû, ðå-
ãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèþ ðàáî÷åãî âðåìåíè
è ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåíè îòäûõà; íîðìû, îï-
ðåäåëÿþùèå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä; íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå òðó-
äà; íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå äèñ-
öèïëèíû òðóäà; íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Èìåþò ìåñòî íåêîòîðûå îñîáåííîñòè
ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ. Òàê, Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ó÷åñòü ìíå-
íèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îðãàíèçàöèè
ïðè ïðèíÿòèè ðÿäà ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ê êîòîðûì  îòíîñÿòñÿ: 1) ïðàâèëà âíóò-
ðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà îðãàíèçàöèè
(ñò. 190 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ); 2) ôîðìû
ðàñ÷åòíîãî ëèñòêà (ñò. 136 Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà ÐÔ); 3) èíñòðóêöèè ïî îõðàíå òðóäà äëÿ
ðàáîòíèêîâ (ñò. 212 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ);
4) ãðàôèêè ñìåííîñòè (ñò. 130 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ) è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì,
èìåþùèõñÿ â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ è êà-
ñàþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ,
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, î òîì, ÷òî â îðãà-
íèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþç-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò áîëåå ïîëî-
âèíû ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ðàáîòíèêîâ, ìíåíèå êîòîðîãî íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü ðàáîòîäàòåëþ ïðè ïðèíÿ-
òèè óêàçàííûõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ âûáîð-
íûé ïðîôñîþçíûé îðãàí ýòîé îðãàíèçàöèè.
Â îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ îíà îòñóòñòâó-
åò èëè, â êîòîðûõ ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâè-
íû ðàáîòíèêîâ, òàêèì ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ðàáîòíèêîâ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ëèáî
îáùåå ñîáðàíèå ðàáîòíèêîâ, ëèáî êîíôå-
ðåíöèÿ ðàáîòíèêîâ, ëèáî ïî èõ ïîðó÷åíèþ
âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè, íå îáúåäèíÿþùåé áîëüøèí-
ñòâà ðàáîòíèêîâ, ëèáî èçáðàííûé ðàáîòíè-
êàìè èíîé îáùåñòâåííûé îðãàí.

Ïðè ïðèíÿòèè íåêîòîðûõ ëîêàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ íåîáõîäèì ó÷åò ìíåíèÿ âûáîð-
íîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà â îðãàíèçàöèè. Ýòà
ïðîöåäóðà äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ, êîãäà ïðèíè-
ìàþòñÿ ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû î ñëåäó-
þùèõ âîïðîñàõ: ãðàôèêå îòïóñêîâ (ñò. 123
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ); ðàçäåëåíèè ðàáî÷åãî
äíÿ íà ÷àñòè (ñò. 105 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ);
ïðèâëå÷åíèè ê ñâåðõóðî÷íûì ðàáîòàì â ñëó÷à-
ÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì (ñò. 99 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà ÐÔ) è äð.

Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí íå òîëüêî ñîáëþäàòü
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
íî è ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, â òîì ÷èñ-
ëå ïðèíÿòûå ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî (ïðîôñîþçíîãî) îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ ââåäåíû íî-
âûå þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû è ïðåäóñìîòðå-
íû ïðàâîâûå íîðìû, îðèåíòèðóþùèå íà ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíå-
íèÿ ïðîôñîþçíîãî îðãàíà. Äëÿ ýòîãî óñòà-
íîâëåí ïîðÿäîê ó÷åòà ìíåíèÿ âûáîðíîãî
ïðîôñîþçíîãî îðãàíà, ïðåäñòàâëÿþùåãî èí-
òåðåñû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïðè ïðèíÿ-
òèè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 372 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ ðàáîòîäàòåëü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäè-
ìîñòü ó÷åòà ìíåíèÿ âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî
îðãàíà, ïåðåä òåì êàê ïðèíÿòü ðåøåíèå, íà-
ïðàâëÿåò ïðîåêò ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà,
ñîäåðæàùåãî íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, è îáî-
ñíîâàíèå ïî íåìó â âûáîðíûé ïðîôñîþçíûé
îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû âñåõ èëè
áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Âûáîðíûé ïðîôñîþçíûé îðãàí íå ïî-
çäíåå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ
ïðîåêòà óêàçàííîãî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà íàïðàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ ìîòèâèðîâàí-
íîå ìíåíèå ïî ïðîåêòó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ìîòèâèðîâàííîå
ìíåíèå âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà íå
ñîäåðæèò ñîãëàñèÿ ñ ïðîåêòîì ëîêàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà ëèáî ñîäåðæèò ïðåäëîæå-
íèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ðàáîòîäàòåëü
ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ íèì ëèáî îáÿçàí â òå÷å-
íèå òðåõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ìîòèâèðîâàí-
íîãî ìíåíèÿ ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíûå êîí-
ñóëüòàöèè ñ âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãà-
íîì ðàáîòíèêîâ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ âçàèìî-
ïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ.

Â ñëó÷àå æå íå äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ
âîçíèêøèå ðàçíîãëàñèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïðîòî-
êîëîì. Çàòåì ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî ïðè-
íÿòü ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò, ñîäåðæà-
ùèé íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûé ìîæåò
áûòü îáæàëîâàí â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà èëè â ñóä, à âû-
áîðíûé ïðîôñîþçíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ èìååò
ïðàâî íà÷àòü ïðîöåäóðó êîëëåêòèâíîãî òðó-
äîâîãî ñïîðà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå: ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà ïðè ïîëó÷åíèè æà-
ëîáû (çàÿâëåíèÿ) âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî
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îðãàíà îáÿçàíà â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) ïðîâåñ-
òè ïðîâåðêó è â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøå-
íèÿ âûäàòü ðàáîòîäàòåëþ ïðåäïèñàíèå îá
îòìåíå óêàçàííîãî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå èçëîæèì âûâîäû, ê êî-
òîðûì ìû ïðèøëè.

Âî-ïåðâûõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîø-
ëî ðàñøèðåíèå ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñ-
ëîâèé òðóäà.

Âî-âòîðûõ, ëîêàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
îðãàíèçàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíåå
ó÷åñòü ïðîèçâîäñòâåííûå, ñîöèàëüíûå óñëî-

âèÿ òðóäà è èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ è ðàáîòî-
äàòåëåé. Èìåííî òàì ïðîèñõîäÿò ðàçðàáîòêà
è ïðèíÿòèå ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ñî-
ñòàâëÿþùèõ îñíîâó òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

 Â-òðåòüèõ, ëîêàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòå-
ëåì ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ,
òî åñòü ñóáúåêòàìè åãî ÿâëÿþòñÿ òîëüêî óïîë-
íîìî÷åííûå íà òî çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíû.

Â-÷åòâåðòûõ, ëîêàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì äèíàìèçìîì, ÷åì
öåíòðàëèçîâàííîå.

Â-ïÿòûõ, ïðè ëîêàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè
ñóáúåêòû, ïðèíèìàþùèå ëîêàëüíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû, çà÷àñòóþ èõ è ïðèìåíÿþò.

Ì.Ý. Äçàðàñîâ, ê.þ.í., äîöåíò

1 Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Å.Á. Õîõëîâà. Ì., 2002. ñ. 199.
2 Òàì æå. ñ. 199-200.
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 Ãîñóäàðñòâî â ñèëó ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ
ïðèçâàíî ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà êàê â
ñëó÷àÿõ ïîçèòèâíîãî, òàê è íåîðäèíàðíîãî ðàç-
âèòèÿ ñîáûòèé. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è
ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1  íàõîäÿùåéñÿ íà ýòàïå
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî, êàê îñíîâíàÿ îðãàíèçóþùàÿ
ñèëà îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà è
åãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèçâàíî íå òîëü-
êî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü øèðîêèé êðóã
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî è
ñîçäàòü ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè,
íåäîïóùåíèÿ óùåìëåíèÿ òàêèõ ïðàâ è ñâîáîä.
Â ýòîé ñâÿçè â ÐÔ ñåðüåçíîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ âîïðîñó ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÐÔ è äðóãèõ
ëèö. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü âîç-
ìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êîãî è íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ñïîñîáíûõ äå-
ñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó, íàðóøèòü íîð-
ìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Èìåííî ïî óêàçàííîé ïðè÷èíå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ
ïîäîáíîãî ðîäà ñèòóàöèé çàêîíîäàòåëüíî ïðå-
äóñìîòðåíû ìåðû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) îáÿçàíû îñóùå-
ñòâèòü äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè òà-
êèõ ñèòóàöèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, è äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ïîëîæåíèÿ, êàê â îòäåëü-
íûõ ìåñòíîñòÿõ, òàê è â ñòðàíå â öåëîì. Ê ÷èñ-
ëó ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ óñòðàíåíèÿ äåñòà-
áèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò îòíåñòè ïðà-
âîâîé èíñòèòóò ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîòîðîãî âîçìîæíî îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ è èíûõ ëèö,
à òàêæå âîçëîæåíèå íà íèõ äîïîëíèòåëüíûõ
îáÿçàííîñòåé. Òàêîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìîò-

ðåíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îã-
ðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñ-
òè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»2 . Îäíàêî ïðè ýòîì ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïðåä-
íàçíà÷åíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí è çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äî-
ïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå òîëüêî îòäåëüíûõ ïðàâ
è ñâîáîä è òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ñ óêàçàíèåì
ïðåäåëîâ è ñðîêîâ èõ äåéñòâèÿ3 . Ñ äîñòàòî÷-
íîé ïîëíîòîé è âñåñòîðîííîñòüþ ïîðÿäîê è
ñðîêè ââåäåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî îñîáî-
ãî ïðàâîâîãî ðåæèìà êàê ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëî-
æåíèå, îòâåòñòâåííûå çà åãî îñóùåñòâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà,
ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä è äðóãèå
àñïåêòû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-
ëîæåíèè»4 . Â äàííîé ðàáîòå áóäóò çàòðîíóòû
ëèøü íåêîòîðûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ãðàæ-
äàíàìè ÐÔ è äðóãèìè ëèöàìè â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ5 .

Ãîâîðÿ î ïðèíöèïèàëüíîé äîïóñòèìîñ-
òè îãðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåñòè íåêîòîðûå
ñðàâíåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, ïîñâÿùåííûìè ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà.

 Ïðèìåíåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è çàùèòû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê åñòåñòâåííóþ çàùèòíóþ ðåàêöèþ
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì âàæ-
íåéøèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê,
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà çàêðå-
ïèëà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «ïðè îñóùåñòâëå-

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ, ÒÀÊÆÅ

ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ
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íèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä êàæäûé ÷åëîâåê äîë-
æåí ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíè-
ÿì, êàêèå óñòàíîâëåíû çàêîíîì èñêëþ÷èòåëü-
íî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ïðèçíàíèÿ
è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëåò-
âîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» 6 .

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ7  òàêæå ñîäåðæèò ðÿä
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íî îäíîâðåìåííî
óêàçûâàåòñÿ î âîçìîæíîñòè è äîïóñòèìîñòè
èõ îãðàíè÷åíèé. Â ñòàòüå 19 ýòîãî Ïàêòà çàê-
ðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà èìååò ïðà-
âî áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ è ñâî-
áîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå óñòíî, ïèñüìåí-
íî â ïå÷àòè èëè èíûìè ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó
âûáîðó. Îäíàêî ïîëüçîâàíèå ýòèìè ïðàâàìè
íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò áûòü, ñëåäîâàòåëüíî,
ñîïðÿæåíî ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè,
êîòîðûå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîì
è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè:

à) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðó-
ãèõ ëèö;

á) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè
íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ðÿäå äðóãèõ ñòàòåé Ïàêòà ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ äîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîä-
íîå ïåðåäâèæåíèå è ñâîáîäó âûáîðà ìåñòîæè-
òåëüñòâà, ñâîáîäó èñïîâåäàíèÿ ðåëèãèè èëè
óáåæäåíèé, íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ïðàâî íà ñâî-
áîäó àññîöèàöèè ñ äðóãèìè. Åñëè îáîáùèòü
îñíîâàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ òàêèõ îãðàíè÷åíèé,
òî âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî îíè äîïóñêàþòñÿ òîëüêî â
ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è íåîáõî-
äèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ
ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäî-
ðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö8 . Ñî âñåé îïðå-
äåëåííîñòüþ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ îòäåëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä äîïóñêàåòñÿ ñò. 4 Ïàêòà,
êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî «âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ïðè êîòîðîì æèçíü
íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé è î íàëè÷èè êî-
òîðîãî îôèöèàëüíî îáúÿâëÿåòñÿ, ó÷àñòâóþùèå
â íàñòîÿùåì Ïàêòå Ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèíè-
ìàòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó Ïàêòó», íî òîëüêî â
òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ îñòðîòîé
ïîëîæåíèÿ. Óêàçàííûå ìåðû äîëæíû áûòü
ñîâìåñòèìûìè ñ äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è íå âëå÷ü çà ñîáîé
äèñêðèìèíàöèè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ðàñû,
öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè èëè ñîöè-
àëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, ÷ðåçâû-
÷àéíîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâà-
íèåì äëÿ êàêèõ-ëèáî îòñòóïëåíèé â ÷àñòè òà-
êèõ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê ïðàâî íà æèçíü, äîñòî-
èíñòâî, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü,
íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ9 . Ñîçâó÷íûå èäåè ëåæàò òàêæå â
Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ10  è Êîíâåíöèÿ
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä11 .

Ñòàëî áûòü, åñòü ïðåäïîñûëêè óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå îñíîâàíèÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä áàçèðóþòñÿ íå òîëüêî
íà íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è íà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðè÷åì â êà-
÷åñòâå ïðè÷èí ìîãóò áûòü òîëüêî íåîáõîäè-
ìîñòü óñòðàíåíèÿ óãðîç ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüþ è íðàâ-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí ÐÔ èëè çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö12 .

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
÷åòêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ äåñòàáèëè-
çèðóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñ ó÷åòîì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
óñòàíîâèëà îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è âàæíåéøèå àñïåêòû åãî
îñóùåñòâëåíèÿ â íîðìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»13  è ðÿäå äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå - ýòî îñîáûé
ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûé äîïóñêàåò
óñòàíîâëåíèå îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ, à òàêæå äðóãèõ ëèö è
âîçëîæåíèå íà íèõ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé14 . Ñëåäóåò ñäåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî
íàçâàííûé ïðàâîâîé ðåæèì îñóùåñòâëÿåòñÿ âî
áëàãî êàæäîãî çàêîíîïîñëóøíîãî ãðàæäàíè-
íà, îáùåñòâà â öåëîì è íîñèò âðåìåííûé õà-
ðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ õàðàêòåð îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ õàðàêòåðîì
îáñòîÿòåëüñòâ îáóñëîâèâøèõ ââåäåíèå òàêîãî
îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà. Èìåííî ýòèì è îï-
ðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî «÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå» â íûíåøíåì åãî ïîíèìàíèè íîâîå
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ïðàâîâîå ÿâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óïîìÿíóòîãî âûøå ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà ôîðìèðîâàëèñü è íàøëè ñâîå
îòðàæåíèå òîëüêî 1991 ã. â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ «Î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» îò 17.05.1991 ã. Òà-
êîå ïîëîæåíèå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó â ñîâåòñ-
êèé ïåðèîä âîîáùå èñêëþ÷àëàñü ñàìà âîçìîæ-
íîñòü íàëè÷èÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íà-
öèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ,
à ñòàëî áûòü, è îñóùåñòâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ. Ïîñëåäíåå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ÷óæ-
äîå äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà ïðàâîâîå
ÿâëåíèå, ïðèñóùåå òîëüêî áóðæóàçíîìó îáùå-
ñòâó. Óêàçàííûé èäåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä îá îò-
ñóòñòâèè ïðîòèâîðå÷èé â îáùåñòâå, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðåäïîëàãàë, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëî-
æåíèå âîçìîæíî òîëüêî â áóðæóàçíîì îáùå-
ñòâå. Ýòà ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå è â
ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå. Òàê, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷
ðàññìàòðèâàë ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû êàê íàðó-
øåíèå ïðàâ è ñâîáîä15 .

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó â ÐÔ çàêîíî-
äàòåëüñòâó ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ (óñëîâèé), òî åñòü îò âîçíèêíîâå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé â
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ïðè÷åì îïàñíîñòü ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äîëæíà áûòü òàêîâà, ÷òî èõ íàëè÷èå
ïîâëåêëî èëè ìîãëî ïîâëå÷ü óãðîçó áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ÷åëîâå÷åñêèå
æåðòâû, óãðîçó êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ,
ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, ìåæíàöèîíàëüíûå êîí-
ôëèêòû, íàíåñåíèå óùåðáà çäîðîâüþ ëþäåé
è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çíà÷èòåëü-
íûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè, íàðóøåíèå óñëî-
âèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ò.ä.
Ïðèíöèïèàëüíî çäåñü âàæíî òî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî â ðÿäå íåîðäèíàðíûõ ñèòóàöèé íå â ñî-
ñòîÿíèè íîðìàëèçîâàòü îáñòàíîâêó îáû÷íû-
ìè ìåðàìè è âûíóæäåíî äëÿ óñòðàíåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðèáåãàòü ê óñòàíîâ-
ëåíèþ îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà è èñïîëü-
çîâàíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð, êîòîðûå íå ìî-
ãóò áûòü ïðèìåíåíû â óñëîâèÿõ íîðìàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, õîòÿ âïîëíå åñòåñòâåííî,
÷òî ïðèíèìàåìûå ïðè ýòîì ìåðû äîëæíû áûòü
àäåêâàòíû âîçíèêøèì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðå-
ñëåäóåò öåëü â êðàò÷àéøèå ñðîêè óñòðàíèòü
íàñòóïèâøèå äåñòàáèëèçèðóþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, óñòðàíèòü ÷ðåçâû÷àéíûå ôàêòîðû,
äîáèòüñÿ âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è íàäëå-
æàùåãî ïðàâîïîðÿäêà è òàêèì îáðàçîì îáåñ-

ïå÷èòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, çàùèòèòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ÐÔ.

Îñóùåñòâëåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàäëåæàùåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå äîáèòüñÿ âîññòàíîâëåíèÿ çàêîí-
íîñòè è íàäëåæàùåãî ïðàâîïîðÿäêà, îêàçàòü
ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü
ãðàæäàíàì.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à-
þòñÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ16 . Çàêîíîäàòåëü
âûäåëÿåò äâå ãðóïïû îáñòîÿòåëüñòâ, íàëè÷èå
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì
ê ââåäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà âñåé
òåððèòîðèè ÐÔ ëèáî â åå îòäåëüíûõ ìåñòíî-
ñòÿõ. Èìåííî ýòè ãðóïïû ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïî-ðàçíîìó âëèÿþò íà óñòàíîâ-
ëåíèå âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ÐÔ è èíûõ ëèö.

Ñðåäè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îòíå-
ñåííûõ ê ïåðâîé ãðóïïå íàçâàíû ïîïûòêè íà-
ñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ ÐÔ, çàõâàòà èëè ïðèñâîåíèÿ âëàñòè, âîî-
ðóæåííûé ìÿòåæ, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, òåððî-
ðèñòè÷åñêèå àêòû, áëîêèðîâàíèå èëè çàõâàò îñî-
áî âàæíûõ îáúåêòîâ èëè îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé,
ïîäãîòîâêà è äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ âîîðó-
æåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ìåæíàöèîíàëüíûå, ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû,
ñîïðîâîæäàþùèåñÿ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâè-
ÿìè, ñîçäàþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèç-
íè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ÷ðåçâû÷àéíûå
ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòå-
ðà, ÷ðåçâû÷àéíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè, â
òîì ÷èñëå ýïèäåìèè è ýïèçîîòèè, âîçíèêøèå
â ðåçóëüòàòå àâàðèé, îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâ-
ëåíèé, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ è èíûõ áåäñòâèé,
ïîâëåêøèå (ìîãóùèå ïîâëå÷ü) ÷åëîâå÷åñêèå
æåðòâû, íàíåñåíèå óùåðáà çäîðîâüþ ëþäåé è
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå
ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è òðåáóþùèå
ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-
íûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.

Ñ ó÷åòîì àíàëèçà è îöåíêè îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» ìîæíî
âûäåëèòü îòäåëüíûå ñòîðîíû, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ïðàâîâîé ðåæèì, ââîäèìûé íà îñíîâà-
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íèè ýòîãî çàêîíà. Âî-ïåðâûõ, îòìåòèì íàëè-
÷èå ñîäåðæàòåëüíîãî àñïåêòà, êîòîðûé îáóñ-
ëîâëåí ïðè÷èíàìè è öåëÿìè ââåäåíèÿ òàêîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìà è ïðîÿâëÿþùèéñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ìàòåðèàëüíûõ ìåð, â òîì ÷èñëå â ïîäãî-
òîâêå íåîáõîäèìûõ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ðå-
ìîíòíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîòàõ, ñîçäàíèè îïðå-
äåëåííîãî ìèíèìóìà óñëîâèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ
è ïðîæèâàíèÿ òåõ, êòî ïîñòðàäàë îò âîçíèê-
øèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïåðåìåùå-
íèè èõ â äðóãèå ìåñòíîñòè â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè è ò. ä. Âî-âòîðûõ, ýòî ïðàâîâîé àñïåêò,
âêëþ÷àþùèé óêàçàíèå íà îáñòîÿòåëüñòâà è
ïîðÿäîê ââåäåíèÿ è îòìåíû ðåæèìà ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íà ñóáúåêòà, ââîäÿùåãî
ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âðåìåííîé
ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåäíåãî è òåððèòî-
ðèþ, íà êîòîðóþ òàêîé ðåæèì ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ, îáúåì è ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå õàðàêòåð âîçëàãàå-
ìûõ íà íèõ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåí-
òó ÐÔ íà ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
âïîëíå îïðàâäàíî, èáî ïðè âîçíèêíîâåíèè
ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé òðåáóþòñÿ áûñòðûå
è àäåêâàòíûå ìåðû äëÿ íîðìàëèçàöèè îáñòà-
íîâêè â ñòðàíå èëè â îòäåëüíîì ðåãèîíå. Âåäü
ïîíÿòíî, ÷òî ïðîìåäëåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê
êðàéíå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì êàê äëÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ òåõ òåððèòîðèé, ãäå ÷ðåç-
âû÷àéíîå ïîëîæåíèå ââîäèòñÿ, òàê è ê ñåðü-
åçíûì ïîòåðÿì ìàòåðèàëüíîãî è èíîãî õàðàê-
òåðà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî íåãàòèâíî îòðà-
çèòñÿ íà èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, óñòàíîâëåíèå óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ââå-
äåíèå îñîáûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ è ò.ä. îçíà÷à-
åò, ÷òî õîòÿ è âðåìåííî, ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåé-
ñòâèÿ íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â íîð-
ìàëüíûõ æå êîíñòèòóöèîííûõ óñëîâèÿõ Ïðå-
çèäåíò ÐÔ íå âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåé-
ñòâèå ëþáîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî çàêî-
íó, ââîäèòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ íåçà-
ìåäëèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì îá ýòîì îáåèõ
Ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è ïåðåäà-
÷åé óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà óòâåðæäåíèå Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè. Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ î
ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ óêàçûâà-
þòñÿ íå òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå

îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ; îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; ãðàíèöû òåð-
ðèòîðèè, íà êîòîðîé ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå; ñèëû è ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; âðåìÿ âñòóï-
ëåíèÿ óêàçà â ñèëó, à òàêæå ñðîê äåéñòâèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä â óêàçå äîëæåí äàåòñÿ ïåðå÷åíü ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ìåð è ïðåäåëû èõ äåéñòâèÿ, èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), îòâå÷àþùèõ
çà îñóùåñòâëåíèå ìåð ïðèìåíÿåìûõ â óñëîâè-
ÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì
çàêîíîäàòåëü ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè íàèáîëåå
ùàäÿùèõ óñëîâèé ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè äëÿ ãðàæäàí ÐÔ è äðóãèõ ëèö.

Èíôîðìàöèÿ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ íàñåëå-
íèÿ ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ, à òàêæå íåçà-
ìåäëèòåëüíûì îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíè-
åì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñëó÷àå óñòðàíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì ââå-
äåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, Ïðåçèäåíò
ÐÔ óêàçîì îòìåíÿåò ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-
íèå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Îá ýòîì íàñå-
ëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åå îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé îïîâåùàåòñÿ òî÷íî òàê æå,
êàê ýòî áûëî îñóùåñòâëåíî è ïðè ââåäåíèè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Äëèòåëüíîñòü ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 30 ñóòîê, à â îòäåëüíûõ ìåñòíîñ-
òÿõ ÐÔ - 60 ñóòîê.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ñâîèì óêàçîì ëèáî ïðè
ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ëèáî óæå
â ïåðèîä åãî îñóùåñòâëåíèÿ ìîæåò îïðåäåëèòü
ìåðû è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ïðè-
çâàíû ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíè-
åì äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.
Ñëåäóåò ïðè ýòîì îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìåðû
è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ ðàçëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â çàâèñèìîñòè
îò îáñòîÿòåëüñòâ ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì
ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Âñåãî
çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ãðóïïû ìåð è âðå-
ìåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Ñîäåðæàíèå ìåð ïåðâîé ãðóïïû17  ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè îïðåäåëÿþòñÿ è
îñóùåñòâëÿþòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé
ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, õîòÿ è
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ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû ïî îáúåìó. Â ÷èñëå âðå-
ìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä âêëþ÷åíî:

- îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ
ïî òåððèòîðèè, ãäå ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå;

- îñîáûé ðåæèì âúåçäà íà óêàçàííóþ
òåððèòîðèþ è âûåçäà ñ íåå, âêëþ÷àÿ óñòà-
íîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà âúåçä íà óêàçàííóþ
òåððèòîðèþ è ïðåáûâàíèå íà íåé èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

- óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà îñóùå-
ñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïåðåìåùå-
íèå òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

- çàïðåùåíèå çàáàñòîâîê è èíûõ ñïîñî-
áîâ ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé;

- óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîäà-
æè, ïðèîáðåòåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè;

- çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðîâå-
äåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé,
øåñòâèé è èíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé;

- ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâ è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ èñïîëü-
çóþòñÿ âçðûâ÷àòûå, ðàäèîàêòèâíûå, à òàêæå
õèìè÷åñêè è áèîëîãè÷åñêè îïàñíûå âåùåñòâà;

- ýâàêóàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé â áåçîïàñíûå ðàéîíû â ñëó-
÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà èõ óíè÷-
òîæåíèÿ, ïîõèùåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Äàâàÿ îöåíêó íàçâàííûì îãðàíè÷åíèÿì
ïðàâ è ñâîáîä ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â óêà-
çàííûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèÿõ ëèøü
îòäåëüíûõ ëè÷íûõ ïðàâ è íåêîòîðûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ. Â òî æå âðåìÿ îñíîâíîé îáúåì ïðàâ
è ñâîáîä â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
îãðàíè÷åíèÿìè íå çàòðàãèâàåòñÿ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ìåð è âðåìåííûõ
îãðàíè÷åíèé ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ è äðóãèå,
êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äîïîëíè-
òåëüíûå ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà îáñòîÿòåëüñòâ ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, ñëåäóåò
îòíåñòè ê îñîáåííîñòÿì ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ è äðóãèõ ëèö â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ. Òàê, â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîïûòêàìè íàñèëü-
ñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
ÐÔ, çàõâàòà èëè ïðèñâîåíèÿ âëàñòè, âîîðó-
æåííûì ìÿòåæîì, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ,
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ò.ä. äîïîëíèòåëü-
íî ê îáùèì ìåðàì è âðåìåííûì îãðàíè÷åíè-
ÿì ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå:

- ââåäåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, òî åñòü
çàïðåòà â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ ñóòîê íàõîäèòü-
ñÿ íà óëèöàõ è â èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ
áåç ñïåöèàëüíî âûäàííûõ ïðîïóñêîâ è äîêó-
ìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí;

- îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïå÷àòè è äðóãèõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóòåì ââåäå-
íèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû ñ óêàçàíèåì
óñëîâèé è ïîðÿäêà åå îñóùåñòâëåíèÿ, à òàê-
æå âðåìåííîå èçúÿòèå èëè àðåñò ïå÷àòíîé
ïðîäóêöèè, ðàäèîïåðåäàþùèõ, çâóêîóñèëè-
âàþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìíîæèòåëüíîé
òåõíèêè, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà àêê-
ðåäèòàöèè æóðíàëèñòîâ;

- ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò óñòðàíåíèþ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ
ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

- ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü ãðàæäàí, ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð
èõ âåùåé, æèëèùà è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

- îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå ïðîäà-
æè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ÿäîâèòûõ âå-
ùåñòâ, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðî-
òà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðåïàðàòîâ, ñî-
äåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõî-
òðîïíûå âåùåñòâà, ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùå-
ñòâà, ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ,
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè. Â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ âðåìåííîå èçúÿ-
òèå ó ãðàæäàí îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ÿäîâè-
òûõ âåùåñòâ, à ó îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè - âðåìåííîå èçúÿòèå íàðÿäó ñ îðó-
æèåì, áîåïðèïàñàìè è ÿäîâèòûìè âåùåñòâà-
ìè òàêæå áîåâîé è ó÷åáíîé âîåííîé òåõíèêè,
âçðûâ÷àòûõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ;

- âûäâîðåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ëèö, íàðóøàþùèõ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ è íå ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè,
íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,
çà åå ïðåäåëû çà èõ ñ÷åò, à ïðè îòñóòñòâèè ó
íèõ ñðåäñòâ - çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì ðàñ-
õîäîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

- ïðîäëåíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé ëèö, çàäåðæàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäîçðåíèþ â ñî-
âåðøåíèè àêòîâ òåððîðèçìà è äðóãèõ îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íà âåñü ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íî íå áî-
ëåå ÷åì íà òðè ìåñÿö.
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Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå îã-
ðàíè÷åíèÿ ñâÿçàíû, âî-ïåðâûõ, â ñâÿçè ñ íå-
ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè è èõ îáùåñòâåííû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, à
âî-âòîðûõ, íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå óñëî-
âèé, êîòîðûå ìîãóò îñëîæíèòü ñèòóàöèþ â
ìåñòíîñòÿõ, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå.

Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå ýòîé ãðóïïû
ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, ìîæíî ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî ñ èõ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì âëàñòè íàäëåæèò ðåøèòü íàðÿ-
äó ñ äðóãèìè ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èòü ëèáî ïîëíîñ-
òüþ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòè ïðîòèâîïðàâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ-
÷àòûõ, ÿäîâèòûõ, ñïåöèàëüíûõ âåùåñòâ è ò.ä.,
÷òîáû òàêèì îáðàçîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìîãëè àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïî-
ïûòêàì äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè íà òåððè-
òîðèè, ãäå ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå;

- ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
íåéòðàëèçàöèè ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
óñòðàíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñ-
íîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, à çàòåì è èõ ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ;

 - îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå
ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèÿì,
÷òî ïîçâîëèò ïðèíÿòü ê íèì ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåðû ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ è èíûõ áåäñòâè-
ÿõ âîçìîæíî íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé,
÷òî âïîëíå åñòåñòâåííî ïîòðåáóåò ïðîâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ àäåêâàòíûõ è ýíåðãè÷íûõ
ìåð äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íîðìàëüíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ:
ìàñøòàáíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ, âîññòà-
íîâèòåëüíûõ, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, äåçàêòèâà-
öèîííûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.

Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ âîçìîæíî óñòàíîâ-
ëåíèå åùå îäíîé (òðåòüåé) ãðóïïû äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, â
òîì ÷èñëå:

- âðåìåííîå îòñåëåíèå æèòåëåé â áåçî-
ïàñíûå ðàéîíû ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäîñòàâëå-
íèåì òàêèì æèòåëÿì ñòàöèîíàðíûõ èëè âðå-
ìåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;

- ââåäåíèå êàðàíòèíà, ïðîâåäåíèå ñàíè-
òàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ
è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé;

 - ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðè-
àëüíîãî ðåçåðâà, ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ îðãà-

íèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èçìåíå-
íèå ðåæèìà èõ ðàáîòû, ïåðåîðèåíòàöèÿ óêà-
çàííûõ îðãàíèçàöèé íà ïðîèçâîäñòâî íåîáõî-
äèìîé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
ïðîäóêöèè è èíûå íåîáõîäèìûå â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èçìåíåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

- îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû íà ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäè-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè
ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì óêàçàííûìè
ðóêîâîäèòåëÿìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è íàçíà-
÷åíèå äðóãèõ ëèö âðåìåííî èñïîëíÿþùèìè
îáÿçàííîñòè óêàçàííûõ ðóêîâîäèòåëåé;

- îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû íà ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè
ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîë-
íåíèåì èìè ìåðè íàçíà÷åíèå äðóãèõ ëèö âðå-
ìåííî èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè óêàçàííûõ
ðóêîâîäèòåëåé;

- â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ
íåîòëîæíûõ ðàáîò, ìîáèëèçàöèÿ òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ïðèâëå÷åíèå òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêà-
çàííûõ ðàáîò ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè
òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà.

Íåëüçÿ íå óâèäåòü, ÷òî â îñíîâíîì ýòè
îãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ
çàùèòû áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è ñîçäàíèÿ íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè, òî åñòü îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
âî áëàãî ãðàæäàí.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ìîáèëèçàöèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíóäèòåëüíûé òðóä,
÷òî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî Ìåæäóíàðîäíûì ïàê-
òîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ: òåð-
ìèíîì «ïðèíóäèòåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé
òðóä» íå îõâàòûâàåòñÿ êàêàÿ áû òî íè áûëà ñëóæ-
áà, îáÿçàòåëüíàÿ â ñëó÷àÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ èëè áåäñòâèÿ, óãðîæàþùèõ æèçíè èëè
áëàãîïîëó÷èþ íàñåëåíèÿ18 . Äàííàÿ ïîçèöèÿ
ñôîðìóëèðîâàíà è â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ19 ,
ãäå óêàçàíî, ÷òî ïðèíóäèòåëüíûé òðóä íå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ðàáîòó, âûïîëíåííóþ â óñëîâèÿõ
îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ãîâîðÿ î ìåðàõ ÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòå-
ðà, îòìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ íå çàêðåï-
ëåíû â çàêîíå î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, õîòÿ
ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè åãî ââåäåíèè. Ìû
èìååì â âèäó ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå Ãðàæ-
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äàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ (ñì. ñò. 242) è Çåìåëü-
íûì êîäåêñîì ÐÔ (ñì. ñò. 51) è êàñàþùèåñÿ
ðåêâèçèöèè ó ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà, â òîì
÷èñëå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ çàòðàãèâàþò âàæíûå
ïðàâà ãðàæäàí è äðóãèõ ëèö, à ïîýòîìó äîëæ-
íû áûòü çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòó-
öèîííîì çàêîíå «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»
÷åãî ïîêà çàêîíîäàòåëü íå ñäåëàë.

Íåëüçÿ ïðîéòè ìèìî è òàêîãî, ÷òî íå-
êîòîðûå ôàêòîðû â óñëîâèÿõ îñîáîãî ïðàâî-
âîãî ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îãðàíè÷åíèÿ îòäåëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îòäåëüíû-
ìè ëèöàìè èëè ãðóïïàìè ëèö äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ñâîèõ ëè÷íûõ àìáèöèîçíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ öåëåé â óùåðá èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

 Ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ðàçâèòèÿ ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ðÿä
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðåñå÷ü âîç-
ìîæíîñòü ïîäîáíûõ ïîïûòîê. Ïðåæäå âñåãî,
íà òåððèòîðèè, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåæèì ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâå-
äåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â òå÷åíèå âñåãî
ïåðèîäà äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì,
÷òî íå áóäåò äîïóùåíà âîçìîæíîñòü ìàíèïó-
ëèðîâàíèÿ èõ ïðàâîì ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâîì äëÿ èçìåíåíèÿ ñîñòàâà Ôå-
äåðàëüíûõ âûáîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ò.ä. ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íåáëàãîï-
ðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ÐÔ.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ðåôåðåí-
äóìå ÐÔ, êîòîðûé íàðÿäó ñî ñâîáîäíûìè âû-
áîðàìè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì
âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà. Ó÷àñòèå ãðàæäàí
ÐÔ â ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîáîäíûì. Ðåôåðåíäóì ÐÔ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîþ âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ãðàæäàí
ïî çàêîíîïðîåêòàì, äåéñòâóþùèì çàêîíàì è
äðóãèì âàæíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ðåôåðåíäóìà
ÐÔ ñîñòîèò è â òîì, ÷òî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î
ïðèíÿòèè íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åñëè Êîí-
ñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå ÐÔ ïîñ÷èòàåò âîçìîæ-
íûì âûíåñòè íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ïðî-
åêò íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ êàñà-
åòñÿ âàæíåéøèõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòè, ïîñòîëüêó âïîëíå åñ-
òåñòâåííî ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ èñêëþ÷èòü

âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäó-
ìîâ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ
è ñâîáîä â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Ýòî íàøëî ñâîå íåïîñðåäñòâåííîå îò-
ðàæåíèå íå òîëüêî â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíå ÐÔ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè», íî â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çà-
êîíå ÐÔ №2-ÔÇÊ îò 10.10.1995 ã. «Î ðåôå-
ðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñòàòüÿ 4 ýòî-
ãî çàêîíà îäíîçíà÷íî óêàçûâàåò, ÷òî ðåôåðåí-
äóì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîâîäèòñÿ íå
òîëüêî â óñëîâèÿõ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, ââåäåííîãî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî òàêæå â ïîñëåäóþùèå
òðè ìåñÿöà ïîñëå îòìåíû âîåííîãî èëè ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

 Äóìàåòñÿ, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
óïîìÿíóòîå âûøå ïîëîæåíèå î íåâîçìîæíîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ íà
òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå, ìîæåò òàêæå ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðè äåé-
ñòâèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðó-
þùèõ ðåàëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâ ãðàæäàí. Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ
äàæå âðåìåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ è âîçìîæíîñòè
ãðàæäàí ðåàëèçîâàòü èõ â ïîëíîì îáúåìå.
Ïðè÷åì îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä êàñàþòñÿ òîëüêî ãðàæäàí òåõ òåððèòîðèé,
ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü ñèòóàöèþ, êîãäà â
ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èñòå÷åò ñðîê
ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, à
òàêæå âûáîðíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñðîê
ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîäëåâàåòñÿ äî ìîìåíòà
ïðåêðàùåíèÿ ïåðèîäà äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî òàêæå ãàðàíòèðóåò ãðàæäà-
íàì âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü
â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Èçëîæåííîå âûøå ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëü-
íûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñòðî-
ãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â
ñòàòüÿõ 11, 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»,
äàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä,
êîòîðûå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà ïåðèîä ðå-
æèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü,
÷òî äàæå â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî



Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé æóðíàë

56

ïîëîæåíèÿ íå äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèå öåëîé
ãðóïïû ïðàâ è ñâîáîä, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè
3 ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â èõ ÷èñëå òàêèå
ïðàâà êàê ïðàâî íà æèçíü, äîñòîèíñòâî ëè÷íî-
ñòè (÷òî îçíà÷àåò çàïðåò íà æåñòîêîå èëè óíè-
æàþùåå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå
è íàêàçàíèå), íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé
÷åñòè è äîñòîèíñòâà, íåäîïóùåíèå ñáîðà, õðà-
íåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ëèöå áåç åãî ñîãëàñèÿ è ò.ä.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü íûíå äåéñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê ðåæèìó ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, òî
ìîæíî óâèäåòü, ÷òî è â íàçâàííûõ óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèè çàùèòû
ñîöèàëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âïðàâå â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ îñóùåñòâëÿòü ìîáèëèçàöèþ òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïðèâëåêàòü òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ è èíûõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.
Îäíàêî ïðè ýòîì íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñî-
áëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé îõðàíû
òðóäà, íî è îñóùåñòâëÿåòñÿ îïëàòà òðóäà ñ ó÷å-
òîì îáúåìà, êà÷åñòâà è õàðàêòåðà ðàáîò, âû-
ïîëíåííûõ êàæäûì ãðàæäàíèíîì. Ãîñóäàðñòâî
â òàêèõ ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ áåðåò íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ëèöàìè, ïîñòðàäàâøèìè â
ðåçóëüòàòå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ëèáî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ìåð ïî
óñòðàíåíèþ òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè ëèêâèäà-
öèè èõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäîñòàâëÿòü æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, âîçìåùàòü ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â òðóäîóñò-
ðîéñòâå, ïðåäîñòàâëÿòü äðóãàÿ íåîáõîäèìóþ ïî-
ìîùü. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ýòîãî óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
îïðåäåëÿåò, ÷òî õàðàêòåð ïðèìåíåíèå òåõ èëè
èíûõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé â óñëîâè-
ÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ çàâèñèò
îò ñëîæíîñòè è îïàñíîñòè ñêëàäûâàþùåéñÿ îá-
ñòàíîâêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ïðèìåíÿòü
ìåðû è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
òîëüêî â ïðåäåëàõ, äèêòóåìûõ îñòðîòîé ñî-
çäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ, îíè äîëæíû â ïîë-
íîì îáúåìå ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíÿòûì íà ñåáÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì â ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Îñóùåñòâëÿåìûå ìåðû è âðåìåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ íå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé êàêîé-ëèáî
äèñêðèìèíàöèè îòäåëüíûõ ëèö èëè ãðóïï íà-

ñåëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðèçíàêàì ïîëà,
ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ,
à òàêæå è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì.

Â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ñèë
è ñðåäñòâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ âîéñê, à òàêæå îðãà-
íîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, à â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ Ïðå-
çèäåíò ÐÔ âïðàâå ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíî ê
èìåþùèìñÿ ñèëàì è ñðåäñòâàì òàêæå è Âîîðó-
æåííûå Ñèëû ÐÔ, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è îðãàíû. Ïðè ýòîì óñëîâèÿ, ïîðÿ-
äîê è ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû,
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêè îñòàþòñÿ òàêèìè æå êàê è â îáû÷-
íûõ óñëîâèÿ. Ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è îðóæèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëèöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè â ÐÔ», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ ÐÔ».

Ôèçè÷åñêàÿ ñèëà ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè
è âîåííîñëóæàùèìè ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïðåñå÷å-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, çàäåðæàíèÿ ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ,
ïðåîäîëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ çàêîííûì òðåáî-
âàíèÿì, åñëè íåíàñèëüñòâåííûå ñïîñîáû íå
îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèìè çàäà÷. Ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà (ðåçèíîâûå
ïàëêè, íàðó÷íèêè, ñëåçîòî÷èâûé ãàç, ñðåäñòâà
ðàçðóøåíèÿ ïðåãðàä, ñëóæåáíûå ñîáàêè è äð.)
è îðóæèå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî äëÿ îòðà-
æåíèÿ íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàí, âîåííîñëóæàùèõ
âíóòðåííèõ âîéñê, ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ îêàçûâàåìîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñî-
òðóäíèêó ìèëèöèè, âîåííîñëóæàùåìó âíóòðåí-
íèõ âîéñê ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé; äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è äåéñòâèé,
íàðóøàþùèõ ðàáîòó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ñðåäñòâ ñâÿçè è îðãàíèçàöèé; çàäåðæàíèÿ ëèö,
çàñòèãíóòûõ ïðè ñîâåðøåíèè òÿæêîãî è îñîáî
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí ëèáî ñîáñòâåííîñòè, ïûòàþùèõñÿ
ñêðûòüñÿ, à òàêæå îêàçûâàþùèõ âîîðóæåííîå
ñîïðîòèâëåíèå; äëÿ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ
è ò.ä. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêè ìèëèöèè, âîåí-
íîñëóæàùèå âíóòðåííèõ âîéñê è ò.ä. âïðàâå
ïðèìåíÿòü áîåâóþ è ñïåöèàëüíóþ òåõíèêó äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ, çàõâà÷åííûõ îõðà-
íÿåìûõ îáúåêòîâ, ñîîðóæåíèé íà êîììóíèêà-
öèÿõ; îñòàíîâêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â óñëî-
âèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, åñëè
âîäèòåëü îòêàçûâàåòñÿ îñòàíîâèòüñÿ, íåñìîòðÿ
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íà çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè
èëè âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê; îòðà-
æåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðóæåííîãî íàïàäå-
íèÿ íà âîèíñêèå ýøåëîíû, òðàíñïîðòíûå êî-
ëîííû, ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïîäàâëåíèÿ ñîïðîòèâëå-
íèÿ âîîðóæåííûõ ëèö, îòêàçûâàþùèõñÿ âû-
ïîëíèòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ î ïðåêðàùåíèè
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è ñäà÷å èìåþùèõñÿ
ó ýòèõ ëèö îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè è ò.ä.

Ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé
òåõíèêè äàæå â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ äîïóñêàåòñÿ ñòðîãî ñ ó÷åòîì
îáñòîÿòåëüñòâ è â ïðåäåëàõ óêàçàííûõ â çàêî-
íå, à äîëæíîñòíûå ëèöà íå ìîãóò òîëêîâàòü
ïîëîæåíèÿ çàêîíà ðàñøèðèòåëüíî.

Ïðè íàðóøåíèè ãðàæäàíèíîì ïðàâèë
êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà îí çàäåðæèâàåòñÿ òîëüêî
íà ïåðèîä äî îêîí÷àíèÿ êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà.

Âïîëíå ïðàâîìåðíî, ÷òî ïðåêðàùåíèå
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ âëå÷åò
íåçàìåäëèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå âñåõ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ î íàðóøåíèÿõ óïî-
ìÿíóòîãî ðåæèìà, à òàêæå îñâîáîæäåíèå ëèö,
ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæà-
íèþ èëè àðåñòó ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì.

Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë òàêæå, ÷òî
ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è äðóãèå ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ïðèâëå-
÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé,
óãîëîâíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî
òàêæå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ãàðàí-
òèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Â èòîãå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ïðè îñóùåñòâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ ãðàæäàíå è èíûå ëèöà íàäåëåíû ïðà-
âîì îáæàëîâàòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ èëè
ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(äîëæíîñòíûõ ëèö) â âûøåñòîÿùèå îðãàíû
èëè ñóä â ñëó÷àå, åñëè îíè ïîñ÷èòàþò, ÷òî èõ
ïðàâà èëè ñâîáîäû íàðóøåíû.

È.È. Âåëèêîøèí, çàâ. êàôåäðîé ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, ê.þ.í., äîöåíò

1 Äàëåå ïî òåêñòó ÐÔ.
2 Ñì. ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
3 Ñì. ÷. 1 ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
4 Ñì. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» îò 30 ìàÿ 2001 ã. № 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àé-

íîì ïîëîæåíèè».
5 Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.
6 Ñì. ñò. 29 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.
7 Ñì. ñò. 19 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.
8 Ñì. ñò.ñò. 12, 18, 21 è 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.
9 Ñì. ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.
10 Ñì. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.
11 Ñì. ñò. 15 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè îò 21 ñåíòÿáðÿ

1970 ã., 20 äåêàáðÿ 1971 ã., 1 ÿíâàðÿ, 6 íîÿáðÿ 1990 ã., 11 ìàÿ 1994 ã.), ïðåäóñìàòðèâàþùåé â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, óãðîæàþùèõ æèçíè íàöèè, âîçìîæíîñòü ëþáîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ïðèíèìàòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò
åå îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî îáóñëîâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè
óñëîâèè, ÷òî òàêèå ìåðû íå ïðîòèâîðå÷àò äðóãèì åå îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

12 Ëóêàøåâà Å.À. Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ó÷åáíèê. Ì., ÍÎÐÌÀ, 2000, ñ. 105.
13 Ñì. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» îò 30 ìàÿ 2001 ã. № 3-ÔÊÇ.
14 Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ôîðìóëèðóÿ ïîíÿòèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íå ñîâñåì

òî÷åí, êîãäà ðàññìàòðèâàåò ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå êàê îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. ñò. 22, 25 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
30 ìàÿ 2001 ã. № 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèé,
êîãäà äîïóñêàåòñÿ ïåðåäà÷à â ïîëíîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ âíîâü ñîçäàâàåìîìó âðåìåííîìó
ñïåöèàëüíîìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ ëèáî ïðèîñòàíîâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè ñ âîçëîæåíèåì ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ âûøå îðãàíîâ
íà âíîâü ñîçäàâàåìûé ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

15 Ñì. Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷. Èçáðàííûå òðóäû, ò. 1, ñ. 269. Ì., 1991.
16 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü âåñüìà óñïåøíî ðåøèë ñòîÿâøóþ ïåðåä íèì çàäà÷ó ïî ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ

ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñëîâèÿõ îáúÿâëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ êàê ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ, òàê è ïðè àâàðèÿõ è êàòàñòðîôàõ òåõíîãåííîãî
è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé À.Ã. Ãðÿçíîâà, êîòîðûé ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà ÔÊÇ
«Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» âûñêàçàë ìûñëü î íåäîïóñòèìîñòè ñîâìåùåíèÿ ðåãëàìåíòàöèè â îäíîì çàêîíå ïî äâóì ãðóïïàì
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíåíèþ, ýòî «ñîçäàåò óãðîçó íåîïðàâäàííûõ îòñòóïëåíèé îò îáÿçàòåëüñòâ â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà», à « èäåÿ ðåàãèðîâàòü íà ïðèðîäíî-òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû ïîñðåäñòâîì ìåð, îïðåäåëÿåìûõ íûíå
äåéñòâóþùèì çàêîíîì î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, ÿâíî èñêóññòâåííà». Ñì. À.Ã. Ãðÿçíîâ. Êîíöåïöèÿ è êîíñòèòóöèîííûå
îñíîâû èíñòèòóòà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1994, №7, ñ. 41, 42. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðå÷ü øëà î
Çàêîíå ÐÑÔÑÐ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» îò 17.05.1991 ã. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî, çàêîíîäàòåëü ïðîäóêòèâíî èñïîëüçîâàë èç
íàçâàííîãî çàêîíà ìíîãèå àñïåêòû, ïåðåíåñÿ èõ â íîâûé çàêîí ÐÔ î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè.

17 Ñì. ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 30 ìàÿ 2001 ã. №3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè».
18 Ñì. ñò. 8 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.
19 Ñì. ñò. 4 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ.
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Ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
â òîì ÷èñëå ïðàâà íà èõ ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü,
âîçíèêëè è ðàçâèâàþòñÿ âìåñòå ñ ðàçâèòèåì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà êàê ñâîåîáðàç-
íûé îòâåò íà «èçäåðæêè öèâèëèçàöèè». Èõ
àêòóàëüíîñòü ïîâûøàåòñÿ ïðÿìî ïðîïîðöèî-
íàëüíî ñòðåìëåíèÿì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
èñïîëíèòåëåé ðàáîò è óñëóã ê ìàêñèìàëüíî-
ìó èçâëå÷åíèþ ïðèáûëè â ïðîöåññå óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íèõ ÷åëîâåêà. Ñàìè
ýòè ïîòðåáíîñòè ðàçâèâàþòñÿ è óñëîæíÿþòñÿ
ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè. Ñòðåìÿñü
ïðîãíîçèðîâàòü èõ õàðàêòåð è ñîçäàòü äîïîë-
íèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ äàëüíåéøåãî
ôîðìèðîâàíèÿ, òåì ñàìûì, îêàçûâàÿ íà íåãî
ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå, èçãîòîâè-
òåëè è ïðîäàâöû òîâàðîâ, èñïîëíèòåëè ðà-
áîò è óñëóã íåðåäêî èãíîðèðóþò òðåáîâàíèÿ
íðàâñòâåííîñòè è ñòàðàþòñÿ ëþáûìè ñðåäñòâà-
ìè íàñûòèòü ñâîåé ïðîäóêöèåé ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ðûíîê, â òîì ÷èñëå öåíîé ëè÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè ïîòðåáèòåëåé. È åñëè â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñàìè ïîòðåáèòåëè àêòèâíî âëèÿþò íà
êà÷åñòâî òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, èìåÿ íåî-
ãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè âûáîðà, ïîñêîëü-
êó ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê óæå â äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíè íàñûùåí, òî â Ðîññèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âëèÿòü íà ñïðîñ ïîòðåáèòåëåé äî-
ñòàòî÷íî ëåãêî, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ öåëûì ðÿ-
äîì ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, îáùåñòâî äî íåäàâíåãî âðå-
ìåíè èñïûòûâàëî òîòàëüíûé äåôèöèò áóê-
âàëüíî âñåõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. «Íåíà-
âÿç÷èâûé ñîâåòñêèé ñåðâèñ» çàêëþ÷àëñÿ íå
òîëüêî â ìèíèìàëüíîì èõ àññîðòèìåíòå, íî è
â òîì, ÷òî, áóäó÷è ìîíîïîëèñòàìè, â óñëîâè-
ÿõ îòñóòñòâèÿ êàêîé-ëèáî êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû, ïðîèçâîäèòåëè òîâàðîâ, ðîçíè÷íàÿ òîð-
ãîâàÿ ñåòü, ñôåðà áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
äèêòîâàëè ïîòðåáèòåëÿì ñâîè óñëîâèÿ, âëèÿ-
ëè íà ôîðìèðîâàíèå èõ ïîòðåáíîñòåé òàêèì
îáðàçîì, ÷òî íàó÷èëè èõ ïðèíèìàòü âñå, ÷òî
èì ïðåäëàãàëîñü (à ïðåäëàãàëîñü èì î÷åíü
íåìíîãî è, êàê ïðàâèëî, âñåì - îäíî è òî æå).
Â òàêîé îáñòàíîâêå ïîòðåáèòåëè áûëè áåñ-
ïðàâíû è íå íàó÷èëèñü îòëè÷àòü êà÷åñòâåí-
íûå òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè îò íèçêîêà÷å-
ñòâåííûõ, áåçîïàñíûå îò íåáåçîïàñíûõ. Ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê ñ òàêèìè åãî íåîòúåì-

ëåìûìè àòðèáóòàìè, êàê êîíêóðåíöèÿ, ðåê-
ëàìà è ò.ï., íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ ëèøü â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ïðè÷åì âåñüìà ðåçêî, â
îñíîâíîì çà ñ÷åò èìïîðòíûõ òîâàðîâ, êîòî-
ðûå äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûëè äëÿ ñîâåòñ-
êîãî ïîòðåáèòåëÿ ðîñêîøüþ, õîòÿ îáùåèçâå-
ñòíî, ÷òî ïî íà÷àëó â Ðîññèþ çà÷àñòóþ ñáû-
âàëèñü «íåëèêâèäû», ò.å. òîâàðû, íå íàõîäÿ-
ùèå ñïðîñà â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ, à òî è
òîâàðû ñ èñòåêøèìè ñðîêàìè ñëóæáû è ãîä-
íîñòè, ïîäëåæàùèå â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ
óíè÷òîæåíèþ è ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü
æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Â íà÷àëå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà èìåëî
ìåñòî ñóùåñòâåííîå ïðåîáëàäàíèå âîçìîæíî-
ñòåé íàä ïîòðåáíîñòÿìè, â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè ýëåìåíòàðíûìè. Ïîòðåáèòåëü îêàçàëñÿ
íåïîäãîòîâëåííûì ê âîñïðèÿòèþ àòðèáóòîâ
ðûíêà, ê íàâûêó âûáîðà ïðåäëàãàåìûõ òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã, «õâàòàë» âñå ïîäðÿä, ÷òî
åìó ïðåäëàãàëîñü, ñîçäàâàë çàïàñû òîâàðîâ
è ò.ï. Ýòî ñòèìóëèðîâàëî îòå÷åñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé, èñïîëíèòåëåé ðàáîò è
óñëóã ê ôîðìèðîâàíèþ áåçíðàâñòâåííîé ýêî-
íîìèêè â ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðå.

Âî-âòîðûõ, äàæå åñëè ïîòðåáèòåëè è
ðàçáèðàëèñü áû â êà÷åñòâå ïðåäëàãàåìûõ èì
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã êðàéíå íèçêèé óðî-
âåíü èõ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íå ìîã
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò íå îêàçàòü íå-
ãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ðûíêà, òàê êàê ïîòðåáèòåëü áðàë
íå òî, ÷òî õîòåë, à òî, ÷òî ìîã ïî ñâîèì ìàòå-
ðèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì, ñëåäîâàòåëüíî, íå
òî, ÷òî êà÷åñòâåííåå, à òî, ÷òî äåøåâëå. Ýòîò
íåãàòèâíûé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå â ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðå, äåé-
ñòâóåò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ è, êàê ïîêàçûâà-
åò æèçíü, áóäåò äåéñòâîâàòü åùå äîñòàòî÷íî
äîëãî, òàê êàê åäâà ëè íå áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ â ÐÔ îòíîñèòñÿ ê ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûì ñëîÿì.

Ïðàâî êàê ôàêòîð, ïðèçâàííûé îêàçû-
âàòü âëèÿíèå è ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî ðûíêà, ñ ñàìîãî íà÷àëî ïîøëî, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, âåðíûì êóðñîì: ñ îäíîé ñòîðîíû,
íà ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ñ äðóãîé ñòîðîíû íà
çàùèòó, ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðåæäå âñåãî,

ÏÐÀÂÎ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ
ÍÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
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ïðàâà íà èõ áåçîïàñíîñòü. Èíòåíñèâíîñòü åãî
âîçäåéñòâèÿ íà âñå ñôåðû ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà, âêëþ÷àÿ ñîçíàíèå ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé
è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîâûøàëàñü ïî ìåðå
ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîãî ýòîãî ðûíêà. Ñ ïðèíÿ-
òèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûëà ñîçäàíà ïðî÷íàÿ
ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ðåãëàìåíòàöèè
ïðàâà ïîòðåáèòåëåé íà áåçîïàñíîñòü. Â ÷àñò-
íîñòè, â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáî-
äû, ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ; èõ ïðèçíà-
íèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà- îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì ñò. 20 Êîí-
ñòèòóöèè ïðàâî íà æèçíü â øèðîêîì åãî ïîíè-
ìàíèè îõðàíÿåòñÿ âñåìè îòðàñëÿìè ïðàâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïîëîæåíèÿ î ïðèçíàíèè è ðàâíîé ñî
âñåìè èíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí. Â ñò. 41 çàêðåïëåíî ïðàâî
÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ, à â ñò. 42- ïðàâî
íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Èìåí-
íî ýòè îáúåêòû ïðàâîâîé îõðàíû æèçíü, çäî-
ðîâüå, èìóùåñòâî ïîòðåáèòåëÿ è îêðóæàþùàÿ
ñðåäà çàêðåïëåíû â ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ «Î çàùè-
òå ïðàâî ïîòðåáèòåëåé» îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. â
ðåä. îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. Òîâàðû, ðàáîòû è
óñëóãè ñ÷èòàþòñÿ áåçîïàñíûìè, åñëè ïðè èõ
èñïîëüçîâàíèè, õðàíåíèè, òðàíñïîðòèðîâêå è
óòèëèçàöèè íå ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä æèçíè, çäî-
ðîâüþ è èìóùåñòâó ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå îê-
ðóæàþùåé ñðåäå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êðèòåðèÿìè áå-
çîïàñíîñòè â íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ,
ïðèíÿòûõ íà áàçå ÃÊ ÐÔ, Çàêîíà «Î çàùèòå
ïðàâî ïîòðåáèòåëåé» è èíûõ âàæíåéøèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå áå-
çîïàñíîñòè òîâàðîâ. Òàê, Ôåäåðàëüíûì Çàêî-
íîì «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îò 27 äå-
êàáðÿ 2002 ã. Í184-ÔÇ áåçîïàñíîñòüþ ïðèçíà-
åòñÿ òàêîå ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì îòñóòñòâóåò
íåäîïóñòèìûé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ ïðè÷èíåíèåì
âðåäà (ñò. 1 çàêîíà). Åùå áîëåå äåòàëüíî ïîíÿ-
òèå áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì
Çàêîíå «Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ» îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. Í 29-ÔÇ â ðåä.
îò 30 èþíÿ 2003 ã. Í 86-ÔÇ ïîä áåçîïàñíîñ-
òüþ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå
îáîñíîâàííîé óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî âñå ïè-
ùåâûå ïðîäóêòû ïðè èõ îáû÷íîì èñïîëüçîâà-
íèè íå ñâÿçàíû ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà è íå áó-
äóò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ íûíåøíåãî è
áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ïðàâî ïîòðåáèòåëåé íà áåçîïàñíîñòü
ÿâëÿåòñÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòèâíûì
ïðàâîì, íåçàâèñèìûì îò èíûõ ïðàâ, õîòÿ è

òåñíî ñâÿçàííûì ñ íèìè. Äëÿ áîëåå ãëóáîêî-
ãî óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ýòîãî
ïðàâà åãî öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â åäè-
íîì áëîêå, â ñîâîêóïíîñòè ñ òàêèìè ïðàâà-
ìè, êàê ïðàâî íà êà÷åñòâî òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã è ïðàâî íà èíôîðìàöèþ. Ðàçóìååòñÿ,
ïî ñâîåìó îáúåìó ïðàâî ïîòðåáèòåëåé íà ïå-
ðåäà÷ó èì êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, ðåçóëüòà-
òîâ ðàáîò è óñëóã øèðå, ÷åì ïðàâî íà áåçî-
ïàñíîñòü. Íå âñå áåçîïàñíûå òîâàðû, ðàáîòû
è óñëóãè ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííûìè; çà÷àñòóþ
ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïîòðåáëåíèåì ÿâíî áåñïî-
ëåçíûõ, õîòÿ è íå ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñ-
òè, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è èíûõ òîâàðîâ, ðå-
çóëüòàòîâ ðàáîò è óñëóã. Îäíàêî èìåþòñÿ âñå
îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî âñå êà÷åñòâåííûå òî-
âàðû, ðàáîòû, èõ ðåçóëüòàòû è óñëóãè ÿâëÿ-
þòñÿ áåçîïàñíûìè, è î áåçîïàñíîñòü - îäèí
èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà.

Íåðåäêî ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü ïîòðåáè-
òåëåé ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çà-
âèñèò îò ñòåïåíè èõ èíôîðìèðîâàííîñòè î
òîâàðàõ, ðàáîòàõ è èõ ðåçóëüòàòàõ, îá óñëó-
ãàõ. Òàê, åñëè âçðîñëûå ïîòðåáèòåëè, à â îñî-
áåííîñòè äåòè, íå áûëè çàðàíåå ïðåäóïðåæ-
äåíû î òîì, ÷òî âî âðåìÿ ðàáîòû íà àðåíå
öèðêà äðåññèðîâùèêîâ ñ äèêèìè çâåðÿìè
íåëüçÿ äåëàòü ðåçêèå äâèæåíèÿ, ñâèñòåòü,
ãðîìêî êðè÷àòü, âêëþ÷àòü íà âñþ ãðîìêîñòü
ìóçûêó è ò.ï., ìîæåò âîçíèêíóòü îïàñíàÿ
ñèòóàöèÿ, òàê êàê ïîä âëèÿíèåì óêàçàííûõ
âíåøíèõ ðàçäðàæèòåëåé çâåðè ìîãóò âûéòè
èç-ïîä êîíòðîëÿ äðåññèðîâùèêà è ïðè÷èíèòü
âðåä çðèòåëÿì. Åãî âîçìåùåíèå öèðêîì çà-
âèñèò îò òîãî, áûë ëè äàííûé ïîòðåáèòåëü
èíôîðìèðîâàí î òîì, êàêèå äåéñòâèÿ â öèð-
êå ïðè íàëè÷èè íà àðåíå çâåðåé íå äîëæíû
ñîâåðøàòüñÿ. Ïðè ýòîì çàêîí èñõîäèò èç òîãî,
÷òî ïîòðåáèòåëü íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì, à
ïîòîìó åìó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà äîñ-
òàòî÷íàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñâîé-
ñòâàõ òîâàðîâ, ðåçóëüòàòîâ ðàáîò è óñëóã, î
äåéñòâèÿõ, êîòîðûå äîëæåí èëè, íàïðîòèâ,
íå äîëæåí ñîâåðøàòü ïîòðåáèòåëü â ñâÿçè ñ
èñïîëüçîâàíèåì òîâàðîâ, ðåçóëüòàòîâ ðàáîò
è óñëóã. Òàê, ëå÷àùèé âðà÷ äîëæåí ïðåäóï-
ðåäèòü ïîòðåáèòåëÿ (ïàöèåíòà) íå òîëüêî î
òîì, êàêèå äåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ ëå÷åíèåì îí
äîëæåí, à êàêèå íå äîëæåí ñîâåðøàòü, íî
òàêæå ðàçúÿñíèòü åìó íåáëàãîïðèÿòíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè íå ñîâåðøåíèÿ
ýòèõ äåéñòâèé, íàïðèìåð, íåñîáëþäåíèå äèå-
òû, êóðåíèå, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è ò.ï.
Ýòè íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû
áûòü ïðåäåëüíî êîíêðåòèçèðîâàíû ïðèìåíè-
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òåëüíî ê ëå÷åíèþ îò êîíêðåòíîé áîëåçíè. Ïðè
ýòîì íå ñëåäóåò ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî âñåì
èçâåñòåí âðåä êóðåíèÿ èëè óïîòðåáëåíèÿ àë-
êîãîëÿ, îñîáåííî âî âðåìÿ ëå÷åíèÿ, è ò.ï.
Ïîòðåáèòåëþ äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà
èíôîðìàöèÿ î ïðàâèëàõ èñïîëüçîâàíèÿ, õðà-
íåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è óòèëèçàöèè òîâà-
ðà èëè ðåçóëüòàòà ðàáîòû, â êîòîðûõ äîëæ-
íû ñîäåðæàòüñÿ çàïðåòû íà ñîâåðøåíèå îï-
ðåäåëåííûõ äåéñòâèé è ïîñëåäñòâèÿ èõ íàðó-
øåíèÿ. Â çàêîíå î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ ñïåöèàëüíî îáðàùåíî
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèþ
ïîòðåáèòåëÿì èíôîðìàöèè íå òîëüêî î ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâàõ ãîòîâûõ ïðîäóêòîâ
è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáàõ èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ, íî è î ñîñòàâå ïðîäóêòîâ, ïèùåâûõ
äîáàâîê è èíûõ èíãðåäèåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ
äëÿ èõ ïðèãîòîâëåíèÿ, êîëè÷åñòâî âðåäíûõ
âåùåñòâ, ïðîòèâîïîêàçàíèÿ ê óïîòðåáëåíèþ.
Â îòíîøåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äîëæ-
íû áûòü óêàçàíû íå òîëüêî ïðîòèâîïîêàçà-
íèÿ, íî è ïîáî÷íûå ýôôåêòû. Âàæíî, ÷òîáû
èíôîðìàöèÿ î òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ, â
îñîáåííîñòè òà åå ÷àñòü, îò êîòîðîé çàâèñèò
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïîòðåáèòåëÿ, äîë-
æíà áûòü åìó ïîíÿòíà ïî ôîðìå è ñîäåðæà-
íèþ. Îíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçû-
êå, ÷òî íåðåäêî íàðóøàåòñÿ â îòíîøåíèè èì-
ïîðòíûõ òîâàðîâ. Â èíñòðóêöèÿõ, òåõíè÷åñ-
êîé äîêóìåíòàöèè è èíûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ íå äîëæíî áûòü óçêî ïðîôåññèî-
íàëüíûõ òåðìèíîâ, ïîíÿòíûõ òîëüêî ñïåöèà-
ëèñòàì. Îñîáûå ïðåäîñòåðåæåíèÿ äîëæíû
áûòü ñïåöèàëüíî âûäåëåíû ñ ïîìîùüþ öâå-
òà, ðèñóíêà è ò.ï.

Åñëè ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà æèçíè, çäî-
ðîâüþ èëè èìóùåñòâó ïîòðåáèòåëåé áóäåò óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî âðåä ïðè÷èíåí â ñâÿçè ñ íàðó-
øåíèåì ïîòðåáèòåëåì ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ,
õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è óòèëèçàöèè òî-
âàðà èëè ðåçóëüòàòà ðàáîò, èçãîòîâèòåëü èëè
ïðîäàâåö òîâàðà, èñïîëíèòåëü ðàáîò èëè óñ-
ëóã îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè
äîêàæåò, ÷òî âðåä ïðè÷èíåí èìåííî â ðåçóëü-
òàòå íàðóøåíèÿ ïîòðåáèòåëåì óêàçàííûõ ïðà-
âèë. Îäíàêî ïîòðåáèòåëü âïðàâå äîêàçûâàòü,
÷òî ýòè ïðàâèëà íå áûëè åìó ðàçúÿñíåíû íè
óñòíî, íè â ïèñüìåííîé ôîðìå, â ÷àñòíîñòè, â
èíñòðóêöèè î ïîëüçîâàíèè, íà óïàêîâêå è ò.ï.
Åñëè ïîòðåáèòåëü ýòî äîêàæåò, èçãîòîâèòåëü
èëè ïðîäàâåö òîâàðîâ, èñïîëíèòåëü ðàáîò èëè
óñëóã íå îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè,
õîòÿ áû íàðóøåíèå ïîòðåáèòåëåì óêàçàííûõ
ïðàâèë èìåëî ìåñòî â äåéñòâèòåëüíîñòè.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äëÿ æèçíè,
çäîðîâüÿ èëè èìóùåñòâà ïîòðåáèòåëåé íà÷è-
íàåòñÿ çàäîëãî äî íåïîñðåäñòâåííîé ïåðåäà-
÷è èì òîâàðîâ, ðåçóëüòàòîâ ðàáîò èëè óñëóã,
à èìåííî, â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåíî óæå óïîìÿíóòûì âûøå Ôå-
äåðàëüíûì Çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî
ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ, èõ èñïîëüçîâàíèþ,
õðàíåíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå, ðåàëèçàöèè èëè
óòèëèçàöèè». Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó (ñò. 6)
âñÿ ïðîäóêöèÿ, âûïóñêàåìàÿ íà òåððèòîðèè
ÐÔ â ïðîèçâîäñòâî èëè îáîðîò, à òàêæå ñòàí-
äàðòû è èíûå íîðìàòèâû, äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòàì, èìåþùèì
íà òåððèòîðèè ÐÔ ñèëó çàêîíà, ïîñêîëüêó
îäíîé èç öåëåé òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ïðè
åãî ðàçðàáîòêå â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî îáúåê-
òà êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñ-
òè æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ïðèîáðåòàòå-
ëåé ïðîäóêöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 çàêîíà
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðè âûïîëíåíèè
ðàáîò áåçîïàñíûìè äîëæíû áûòü íå òîëüêî
èõ ðåçóëüòàòû, íàïðèìåð, ïîñòðîåííûå è
ñäàííûå ïîòðåáèòåëÿì îáúåêòû, íî è ñàìà
ðàáîòà, ò.å. ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà. Åñëè ïðè
âûïóñêå â ïðîäàæå òîâàðà, ïðè åãî ðåàëèçà-
öèè èëè ïðè ïåðåäà÷å ïîòðåáèòåëþ ðåçóëüòà-
òà ðàáîòû áóäóò îáíàðóæåíû íåäîñòàòêè, ñïî-
ñîáíûå ïðè÷èíèòü âðåä æèçíè, çäîðîâüþ èëè
èìóùåñòâó ïîòðåáèòåëÿ, ïðîèçâîäñòâî äîëæ-
íî áûòü ïðèîñòàíîâëåíî äî âûÿñíåíèÿ ïðè-
÷èí îáðàçîâàíèÿ òàêèõ íåäîñòàòêîâ, à òîâà-
ðû èëè ðåçóëüòàòû ðàáîòû îòîçâàíû îò ïî-
òðåáèòåëåé ñ âîçìåùåíèåì èì óáûòêîâ â ïîë-
íîì îáúåìå. Åñëè íåäîñòàòêè îêàæóòñÿ íåóñ-
òðàíèìûìè èëè ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ
íå âûÿñíåíû, òîâàð ñíèìàåòñÿ ñ ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîäëåæèò óíè÷òîæåíèþ èëè óòèëèçà-
öèè. Êîíòðîëü çà óíè÷òîæåíèåì èëè óòèëè-
çàöèåé òîâàðîâ èëè ðåçóëüòàòîâ ðàáîò ñ íå-
äîñòàòêàìè, ñîçäàþùèìè äëÿ ïîòðåáèòåëåé
îïàñíîñòü, âîçëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî òåõíè÷åñêîìó
ðåãóëèðîâàíèþ, ñàíèòàðíóþ è âåòåðèíàðíóþ
ñëóæáû, Ãîñóäàðñòâåííóþ õëåáíóþ èíñïåê-
öèþ (â îòíîøåíèè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ), íà
Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ ïî òîðãîâëå è
êà÷åñòâó è èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû (ïîñ-
ëåäóþùèé êîíòðîëü).

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü çà áåçîïàñ-
íîñòüþ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã çàêëþ÷àåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, â îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ èõ òåõíè-
÷åñêèì ðåãëàìåíòàì, ñòàíäàðòàì è óñëîâèÿì
äîãîâîðà; âî-âòîðûõ, îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
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òåì ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
Çàêîíîì îò 7 àâãóñòà 2001 ã. Êðîìå òîãî, â
îòíîøåíèè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 àïðåëÿ 2001 ã.
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âïåðâûå âû-
ïóñêàåìûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ â ïðîèçâîäñòâî
èëè îáîðîò». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ïîëîæå-
íèåì âñå ïèùåâûå ïðîäóêòû, ó÷àñòâóþùèå
íà òåððèòîðèè ÐÔ â ïðîèçâîäñòâå èëè â îáî-
ðîòå, â òîì ÷èñëå èìïîðòíûå, äîëæíû ïðîé-
òè îáÿçàòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ è âíîñÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì êîíòðîëè-
ðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâîäó
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Â ïåð-
âóþ ãðóïïó âõîäÿò ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ óïðàâîìî÷åííû-
ìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî, èñïîëíèòåëüíîé;
îáÿçàííûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ èçãîòîâèòåëè è
ïðîäàâöû òîâàðîâ, èñïîëíèòåëè ðàáîò è óñ-
ëóã. Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, â êîòîðûõ óïðàâîìî÷åííûìè ëèöàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëè, à îáÿçàííûìè ñóáúåêòà-
ìè - îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì
÷èñëå âûøå íàçâàííûå, à òàêæå îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòðàñëåâàÿ ïðèðîäà
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ýòè îòíîøåíèÿ, íå ñî-
âñåì ÿñíà. Ñêîðåå âñåãî, ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ
ïî ñâîåé ïðèðîäå áëèçêè ê êîíñòèòóöèîííûì.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèé íåïîñðåä-
ñòâåííî ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè êàê óïðàâîìî-
÷åííûìè ëèöàìè è èçãîòîâèòåëÿìè è ïðîäàâ-
öàìè òîâàðîâ, èñïîëíèòåëÿìè ðàáîò è óñëóã
êàê ëèöàìè îáÿçàííûìè, òî ýòè ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè; â íèõ
ðåàëèçóåòñÿ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ
íà áåçîïàñíîñòü â ÷èñëå äðóãèõ ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ. Êîíêðåòíîé îáÿçàííîñòüþ èçãîòîâèòå-
ëåé òîâàðîâ è èñïîëíèòåëåé ðàáîò â ýòèõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâ-
ëåíèå ñðîêîâ ñëóæáû è ñðîêîâ ãîäíîñòè. Ïðàâ-
äà, óñòàíîâëåíèå òàêèõ ñðîêîâ, îñîáåííî ñðî-
êîâ ñëóæáû, íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿçàííî-
ñòüþ. Åñëè ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ ñëóæáû òîâà-
ðû èëè ðåçóëüòàòû ðàáîò íå ïðåäñòàâëÿþò äëÿ
ïîòðåáèòåëåé îïàñíîñòè, òî óñòàíîâëåíèå ýòèõ
ñðîêîâ - íå îáÿçàííîñòü, à ñêîðåå ïðàâî óêà-
çàííûõ ëèö. Äðóãîå äåëî, ÷òî íà íèõ âîçëàãà-
åòñÿ ðèñê îòâåòñòâåííîñòè çà íåäîñòàòêè òîâà-
ðîâ èëè ðàáîò â òå÷åíèå 10 ëåò ñî äíÿ ïåðåäà-

÷è òîâàðà èëè ðåçóëüòàòà ðàáîò ïîòðåáèòåëþ,
åñëè ñðîêè íå óñòàíîâëåíû, à òàêæå íà íèõ
âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü â òå÷åíèå ýòîãî ñðî-
êà îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáèòåëÿì íîðìàëüíîå
ïîëüçîâàíèå óêàçàííûìè îáúåêòàìè, â ÷àñò-
íîñòè, ïóòåì âûïóñêà êîìïëåêòóþùèõ èçäå-
ëèé è çàïàñíûõ ÷àñòåé. Îäíàêî åñëè ïî èñòå-
÷åíèè îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ òîâàðû èëè ðå-
çóëüòàòû ðàáîò ñòàíîâÿòñÿ îïàñíûìè äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé, óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ ñëóæáû
òðàíñôîðìèðóåòñÿ èç ïðàâà â îáÿçàííîñòü.
Ïåðå÷åíü òàêèõ òîâàðîâ óòâåðæäåí Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 èþíÿ 1997 ã.
Í 720 â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 10 ìàÿ 2003 ã. Í 361. Åñëè â îòíîøå-
íèè óêàçàííûõ â äàííîì ïåðå÷íå òîâàðîâ ñðî-
êè ñëóæáû íå óñòàíîâëåíû, õîòÿ äîëæíû áûòü
óñòàíîâëåíû, òîâàðû ïîäëåæàò ñíÿòèþ ñ ïðî-
èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè è îòçûâó îò ïîòðåáèòå-
ëåé (ñò. 40 çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé).

Âñå ñêàçàííîå öåëèêîì îòíîñèòñÿ è ê
óñòàíîâëåíèþ ñðîêîâ ãîäíîñòè íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ, ñðåäñòâà áûòîâîé õèìèè, ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, ïàðôþìåðíî-êîñìåòè÷åñ-
êèå èçäåëèÿ è ò.ï. Îñíîâíûå îòëè÷èÿ òàêèõ
òîâàðîâ îò òîâàðîâ, íà êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ñðîêè ñëóæáû, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî
ýòî íå òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, â
êîòîðûõ ñðîêè ñëóæáû ìîãóò èçìåðÿòüñÿ íå
òîëüêî âðåìåííûìè ïåðèîäàìè, íî òàêæå
èíûìè åäèíèöàìè èçìåðåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê
ñðîêè ãîäíîñòè èçìåíÿþòñÿ òîëüêî âðåìåí-
íûìè îòðåçêàìè è èñ÷èñëÿþòñÿ íå ñî äíÿ
ïåðåäà÷è òîâàðîâ ïîòðåáèòåëþ, à ñ ìîìåíòà
èçãîòîâëåíèÿ òîâàðà.

Â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ïîòðåáèòåëåé, âîçíèêàþò íåêîòîðûå ïðî-
áëåìû, òðåáóþùèå ðàçðåøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî
ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Îñòàíîâèìñÿ ëèøü
íà íåêîòîðûõ èç íèõ. Òàê, â ñò. 472 ÃÊ ÐÔ
ñîäåðæèòñÿ âàæíîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó òîâàð, íà êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê
ãîäíîñòè, äîëæåí áûòü ïðîäàí ïîòðåáèòåëþ ñ
òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îí ìîã èñïîëüçîâàòü åãî
â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà.
Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå íå ïîëó÷èëî äàëüíåé-
øåé êîíêðåòèçàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Èç ñìûñëà ýòîé íîð-
ìû ñëåäóåò, ÷òî òîâàð ìîæåò áûòü ïðîäàí â
ïðèíöèïå â ïîñëåäíèé äåíü ñðîêà ãîäíîñòè, ÷òî
ñîçäàåò äëÿ ïîòðåáèòåëÿ íåóäîáñòâà, òàê êàê
îí äîëæåí èñïîëüçîâàòü åãî íåçàìåäëèòåëüíî,
à ýòî íå âñåãäà âîçìîæíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
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îáõîäèìûì óñòàíîâèòü â çàêîíå î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé ñðîêè ðåàëèçàöèè òîâàðà, â òå÷å-
íèå êîòîðûõ ïðè ïðèîáðåòåíèè òîâàðà ïîòðå-
áèòåëü íå ñòàâèòñÿ â ýêñòðåìàëüíóþ ñèòóàöèþ,
ñâÿçàííóþ ñ åãî íåçàìåäëèòåëüíûì èñïîëüçî-
âàíèåì. Ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå òàêèå ñðî-
êè íåðåäêî óñòàíàâëèâàþòñÿ â äîãîâîðàõ ïî-
ñòàâêè, íî îòñóòñòâóþò â äîãîâîðàõ ðîçíè÷íîé
êóïëè-ïðîäàæè. Â ïðèíöèïå òîâàð, íà êîòîðûé
ñðîê ãîäíîñòè åùå íå èñòåê, ìîæåò áûòü ïðîäàí
çà ïðåäåëàìè ñðîêà ðåàëèçàöèè, îäíàêî ïîòðå-
áèòåëü äîëæåí áûòü îá ýòîì ïðåäóïðåæäåí. Òà-
êèå òîâàðû äîëæíû íàõîäèòüñÿ îòäåëüíî îò òåõ,
íà êîòîðûõ ñðîêè ðåàëèçàöèè åùå íå èñòåêëè, è
ïðîäàâàòüñÿ ñî ñêèäêîé. Ðàçóìååòñÿ, çäåñü íå
èäåò ðå÷ü î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ñ
èñòåêøèì ñðîêîì ãîäíîñòè; èõ ðåàëèçàöèÿ çà
ïðåäåëàìè ýòîãî ñðîêà çàïðåùåíà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðè íàëè÷èè íå-
äîñòàòêîâ òîâàðîâ, ìîãóùèõ ïðè÷èíèòü âðåä
æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ïîòðåáèòå-
ëåé, îíè ïîäëåæàò îòçûâó ñ âîçìåùåíèåì
óáûòêîâ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: âïðàâå ëè ïîòðå-
áèòåëü âåðíóòü òîâàð è ïîòðåáîâàòü âîçâðàòà
óïëà÷åííîé ñóììû, åñëè áåññïîðíî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî àíàëîãè÷íûé òîâàð èìååò íåäîñòàò-
êè, êîòîðûìè âðåä äðóãîìó ïîòðåáèòåëþ óæå
ïðè÷èíåí. Ïðèâåäåì êîíêðåòíîå äåëî.

Äâà ñîñåäà ïî ëåñòíè÷íîé ïëîùàäêè
ïðèîáðåëè îäíîâðåìåííî, â îäíîì è òîì æå

ìàãàçèíå, ýëåêòðîïëèòû. Ïðè óñòàíîâêå ïëè-
òû îäíèì èç íèõ îíà âçîðâàëàñü; ýêñïåðòè-
çîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ïëèòà èìåëà ïðîèçâîä-
ñòâåííûå íåäîñòàòêè; íèêàêèõ íàðóøåíèé
ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ïîòðåáèòåëü íå äîïóñ-
òèë. Ñîñåä ïîñòðàäàâøåãî ïîòðåáèòåëÿ ïðè-
âåç ñâîþ ïëèòó îáðàòíî â ìàãàçèí è ïîòðå-
áîâàë âåðíóòü åìó äåíüãè, ññûëàÿñü íà òî,
÷òî îáå ïëèòû áûëè èç îäíîé ïàðòèè, è îí
íå íàìåðåí ïîäâåðãàòü îïàñíîñòè ñåáÿ ñàìî-
ãî è ñâîèõ áëèçêèõ. Êàê ïðîäàâåö, òàê è èç-
ãîòîâèòåëü îòêàçàëèñü âçÿòü îáðàòíî òîâàð
è âåðíóòü ïîêóïàòåëþ äåíüãè, ññûëàÿñü íà
òî, ÷òî íèêàêèõ íåäîñòàòêîâ â äàííîé ïëèòå
íå îáíàðóæåíî.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå ó ïîòðåáèòå-
ëÿ òàêîãî ïðàâà â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîáåëîì â çàêîíå, êîòîðûé äîëæåí áûòü
óñòðàíåí. Äëÿ ïîòðåáèòåëåé äîëæíû áûòü ñî-
çäàíû óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ åãî ïðàâî íà
áåçîïàñíîñòü ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè ðåàëüíîé îïàñíîñòè äëÿ åãî æèçíè,
çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà, íî è òîãäà, êîãäà ñî-
çäàåòñÿ õîòÿ áû âîçìîæíîñòü åå âîçíèêíîâå-
íèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîòðåáèòåëü áóäåò
ïîñòîÿííî èñïûòûâàòü îò ïîëüçîâàíèÿ òàêèì
òîâàðîì ïñèõîëîãè÷åñêèé äèñêîìôîðò, åæåä-
íåâíî æäàòü âîçìîæíîãî íàñòóïëåíèÿ íåñ÷à-
ñòíîãî ñëó÷àÿ, ÷òî óæå ñàìî ïî ñåáå íåáåçî-
ïàñíî äëÿ åãî çäîðîâüÿ.

À. Ì. Ðàáåö, ä.þ.í., ïðîôåññîð
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Àíàëèç ýâîëþöèè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ
óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò âàæíîñòü ñîöèàëüíîé
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îêàçûâàåò çàìåòíîå
âëèÿíèå íà ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè,
ñòàíîâëåíèå åå õàðàêòåðà, ôîðìèðîâàíèå öåí-
íîñòåé è óñòàíîâîê íà îïðåäåëåííûå ìîäåëè
ïîâåäåíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì âçàèìîñâÿçè ïðà-
âîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè, îáåñïå÷åííîé ñè-
ñòåìîé ïðàâîâîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, è
ïðàâîñîçíàíèÿ ñóáúåêòîâ. Âèäîì ñîöèàëüíîé
èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ,1

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíêöèîíèðóþùèå â îá-
ùåñòâå ñâåäåíèÿ î ïðàâå, ïðàâîâûõ íîðìàõ,
ïðèíöèïàõ, èäåÿõ, ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 60-õ ãã.
ÕÕ â. äîâîëüíî ÷àñòî óïîòðåáëÿëîñü ýòî ïî-
íÿòèå, êîòîðîå ðàññìàòðèâàëîñü òî ñ òî÷êè
çðåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, òî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñâåäåíèé î ïðàâîâûõ óñ-
òàíîâêàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïîâåäåíèå ëþäåé â
îáùåñòâå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñòàëî ÿñíî,
÷òî ïðè èññëåäîâàíèè ðîëè ïðàâîâîé èíôîð-
ìèðîâàííîñòè â îáùåñòâå öåëåñîîáðàçíî ãî-
âîðèòü î ñèñòåìå åå ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ
íà ñóáúåêòîâ ïðàâà (òåõ, êòî óæå ÿâëÿåòñÿ
òàêîâûì, îêàçàâøèñü â ïîëå äåéñòâèÿ çàêîíà
è òåõ, êòî ìîæåò ñòàòü èì ïîòåíöèàëüíî),
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âåðòèêàëüíóþ è ãîðè-
çîíòàëüíóþ ïëîñêîñòü äåéñòâèÿ. Â ïåðâîì
ñëó÷àå ïîòîê ñâåäåíèé î ïðàâå èñõîäèò îò
ãîñóäàðñòâà ëèáî êîíòðîëèðóåòñÿ èì, â äðó-
ãîì ñëó÷àå – â ïðîöåññå ìåæëè÷íîñòíîãî îá-
ùåíèÿ ñóáúåêòû ôîðìèðóþò îïðåäåëåííûå
ñâåäåíèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîé èíôîðìè-
ðîâàííîñòè îáùåñòâà ñòàëè óäåëÿòü áîëüøîå
âíèìàíèå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà, ê
êîíöó êîòîðîãî èññëåäîâàòåëè äîêàçûâàëè,
÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì
èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîé ðîëè
ïðàâà è ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì èñïîëüçîâàòü
èõ ïðàâà è ñâîáîäû â ðåàëüíîé æèçíè.2  Îä-
íàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ èíôîð-
ìèðîâàííîñòü ëè÷íîñòè âûñòóïàåò êàê ñòåïåíü
îâëàäåíèÿ ÷åëîâåêîì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè,
îáóñëîâëåííàÿ âî ìíîãîì èìåííî îáðàçîâà-

ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈÅ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß: ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

íèåì, ïðàâîâûì îïûòîì, ñîöèàëüíûì ñòàòó-
ñîì, èíòåðåñàìè è ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòàíîâ-
êîé èíäèâèäà. Îíà ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâà-
íèþ óâàæåíèÿ ê ïðàâîâîìó çàêîíó, ðàçâèâà-
åò ïðàâîâîå ìûøëåíèå è íå ìîæåò íå îêàçû-
âàòü âëèÿíèå íà ïðàâîâîå ñîçíàíèå ëè÷íîñ-
òè. Â òåîðèè ïðàâà óäåëåíî äîñòàòî÷íî áîëü-
øîå âíèìàíèå âîïðîñàì ïðàâîñîçíàíèÿ è åãî
çíà÷åíèÿ â æèçíè îáùåñòâà. Çíàíèå è âîñ-
ïðèÿòèå (îñîçíàíèå) ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà
âñåìè ãðàæäàíàìè ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì
óñëîâèåì èõ ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè. Â ëè-
òåðàòóðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî õàðàêòåð ïîâå-
äåíèÿ è óðîâåíü àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò òîãî, ñ÷èòàåò ëè èíäèâèä ïðà-
âî ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ èëè âèäèò â íåì
òî, ÷òî îãðàíè÷èâàåò åãî ñâîáîäó. Çíà÷èò, îò
óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ çàâèñèò è óðîâåíü ïðà-
âîâîé àêòèâíîñòè.3  Îäíîé èç ñàìûõ íåðàçðà-
áîòàííûõ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìà ïðàâîñîçíàíèÿ, âûðàæåííàÿ â ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè, ïðàâîâîé êóëü-
òóðå þðèñòà, âûñòóïàþùåãî â ðîëè ïåäàãîãà
â ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò îòíîøåíèÿ èíäèâè-
äîâ ê ïðàâó, îò ñòåïåíè îñîçíàíèÿ èìè ïðà-
âîâûõ ïîëîæåíèé. Òàê, íåãàòèâíîå îòíîøå-
íèå ê ïðàâó â ñèëó åãî íåçíàíèÿ èëè íåâåðèÿ
â òî, ÷òî ñ ïîìîùüþ ïðàâà ìîæíî äîáèòüñÿ
ðåøåíèÿ ìíîãèõ æèçíåííûõ ïðîáëåì, ïîðî-
äèëî ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ îòðèöàòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ ê óêàçàííîìó ñîöèàëüíîìó èíñòè-
òóòó îáùåñòâà4 . Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ ó÷åíûõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ îòñóò-
ñòâèå êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ïðåîäî-
ëåíèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â îáùåñòâå. Ïðè
ýòîì çàìàë÷èâàåòñÿ ðîëü èìåííî îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â ýòîì ïðîöåññå.
Õîòÿ åùå Ï.È. Íîâãîðîäöåâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
«ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî èìååò äîñòàòî÷íî
ñðåäñòâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü â îáùåñòâå ñâîáî-
äó, ðàâåíñòâî è áðàòñòâî, âîäâîðèòü â íåì
âíóòðåííå ñîãëàñèå è åäèíñòâî, ñîçäàòü ñðå-
äè ëþäåé ñîâåðøåííûå íðàâñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ». Ãîñóäàðñòâó äåéñòâèòåëüíî ýêîíîìè-
÷åñêè âûãîäíî ñîçäàòü âñå íåîáõîäèìûå óñ-
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ëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, èáî â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîòåðè áóäóò òðóäíî âîñ-
ïîëíèìûìè.

Âàæíûì êàíàëîì âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâî-
âóþ êóëüòóðó è ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ. Ðåçóëüòàò åå âîç-
äåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü ôîðìèðóåò èíôîðìèðî-
âàííîñòü ñóáúåêòà, ÷òî âûñòóïàåò ýëåìåíòàð-
íûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ïðàâîñîçíàíèÿ.
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâà ýòî óò-
âåðæäåíèå ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå. Ìíî-
ãèå ñïåöèàëèñòû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî óò-
âåðæäåíèå ôðàíöóçñêîãî þðèñòà Æ. Êàðáî-
íüå î òîì, ÷òî ÷åëîâåêó «îáëàäàþùåìó ðàçâè-
òûì ïðàâîñîçíàíèåì, íå òàê óæ è íóæíà èí-
ôîðìàöèÿ î çàêîíå, ïðè òàêîì ïðàâîñîçíàíèè
ãðàæäàíèí ñóìååò ïîíÿòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàêîí-
íûì» ìîæíî ñ÷èòàòü àðõàèçìîì, èáî íàñòîÿ-
ùåå îáùåñòâî òðåáóåò ãëóáîêèå çíàíèÿ ïðàâà
ó åãî ñóáúåêòîâ.5  Â êîíöå ÕÕ â. ïðîáëåìà
äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîâîé èíôîðìàöèè àê-
òèâíî îáñóæäàëàñü â íàó÷íîé ñðåäå.6  Âîçíèê-
ëà ïîòðåáíîñòü îáåñïå÷èòü â ðàìêàõ ïðàâîâî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü ëè÷íî-
ñòè, ïðè÷åì ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò ãîñó-
äàðñòâåííûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì àêòóàëèçè-
ðóþòñÿ è âîïðîñû ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé
þðèñïðóäåíöèè, ñïîñîáíûõ â îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîñòðàíñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïîçíàâàòü ïðà-
âî â óñëîâèÿõ åãî äèíàìè÷íîñòè è ñïåöèàëè-
çàöèè. Ïîñëåäíåå ïîçâîëèëî ìíîãèì èññëåäî-
âàòåëÿì êîíñòàòèðîâàòü òàê íàçûâàåìûé ïðî-
öåññ «èíôëÿöèè ïðàâà». Êîíòðîëü íàä ýòèì
ïðîöåññîì ñòàë ïîñòîÿííîé îçàáî÷åííîñòüþ
ìíîãèõ çàïàäíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ýòî àê-
òóàëèçèðîâàëîñü è îáÿçàòåëüñòâîì èíôîðìè-
ðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î íîâûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ïðàâà, ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì âî âíóòðåííåì ïðàâîâîì ïîðÿäêå.

 Íà èíäèâèäà ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü
ðàçëè÷íàÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ7 , â òîì ÷èñ-
ëå îôèöèàëüíàÿ è íåîôèöèàëüíàÿ. Íîñèòå-
ëåì ïåðâîãî âèäà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ìî-
ãóò âûñòóïàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
îòäåëüíî ðàññìàòðèâàåìûå íîðìû ïðàâà.
Ñðåäè òàêîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå è íà òó, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â äî-
êóìåíòàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî õàðàêòåðà,
ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòàõ èëè äàæå îòäåëüíûõ
ñïðàâî÷íèêàõ. Ñóáúåêòàìè èõ ñîçäàíèÿ âûñ-
òóïàþò ëþäè, à ñëåäîâàòåëüíî óðîâåíü èõ
ïðàâîâîé îáó÷åííîñòè è þðèäè÷åñêîé êîìïå-
òåíòíîñòè ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì. Íåîôèöè-
àëüíàÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ñ êîòîðûìè ìîæåò ïîçíàêîìèòü-
ñÿ ñóáúåêò, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå ïðàâîâîãî
îáó÷åíèÿ. Â ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü
âûäåëåíû äâà êðóãà ÿâëåíèé:

1. Èíôîðìàöèÿ, çàêëþ÷åííàÿ â íîðìàõ
ïðàâà î äîëæíîì è âîçìîæíîì ïîâåäåíèè ëþ-
äåé èëè èõ îáúåäèíåíèé. Ïðè ýòîì ïðàâîâàÿ
íîðìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíôîðìàöèÿ î ñàí-
êöèîíèðîâàííîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ.

2. Âòîðûì êðóãîì ÿâëÿåòñÿ òà ïðàâî-
âàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ èñõîäèò îò èíôîð-
ìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êîíöà ÕÕ â.
áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïîíÿ-
òèé «èíôîðìàöèÿ» è «çíàíèå» (ýòî ïîíÿ-
òèå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíîé êàòåãîðèåé ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðà-
âó. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ýòè äåôèíèöèè
íå òîæäåñòâåííû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè êèáåðíå-
òèêè ñâåäåíèÿ äëÿ èíäèâèäà èìåþò òåì áîëü-
øå èíôîðìàöèè, ÷åì áîëüøèé îáúåì ïàìÿòè
ïîòðåáëÿþùåé ñèñòåìû è âûøå óðîâåíü åå
îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìåðå ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè
ãðàæäàí, ïðîèñõîäèò óïîðÿäî÷íîñòü ïðàâî-
âûõ çíàíèé è óâåëè÷èâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â
íîâîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàâîâàÿ
èíôîðìàöèÿ - îáÿçàòåëüíàÿ ïðåäïîñûëêà ïðà-
âîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû - ýòî åå ðåçóëüòàò.

Í.ß. Ñîêîëîâ îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ èí-
ôîðìèðîâàííîñòü êàê óðîâåíü çíàíèÿ ïðàâà,
äîñòèãíóòûé â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ íà ñî-
çíàíèå ÷åëîâåêà îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Íåêîòîðûå þðèñòû ïðåäëîæèëè âûäå-
ëèòü â ñèñòåìå ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñ-
òè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà íåñêîëüêî óðîâíåé.8

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, ïðîâîäèìûå â Ðîñ-
ñèè â êîíöå ÕÕ â. âûÿâèëè íèçêèé, ñðåäíèé,
âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííî-
ñòè ëþäåé. Òàê, íàïðèìåð, âûñîêèé óðîâåíü
ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè ìîæåò õàðàê-
òåðèçîâàòüñÿ àêòèâíûì ïîâåäåíèåì ñàìîãî
ñóáúåêòà, åãî ïîñòîÿííûì èíòåðåñîì ê ïðà-
âó, ðàçâèòûìè ïîòðåáíîñòÿìè ïîëó÷àòü íî-
âóþ ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ, ðàñøèðÿòü ñâîè
çíàíèÿ î ïðàâå. Ïðè ýòîì âàæíûì ñòàíîâèò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå óìåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî ïî-
ïîëíÿòü ñâîè çíàíèÿ, èáî ïðàâîâàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ äèíàìè÷-
íî èçìåíÿþùèõñÿ ñâåäåíèé.
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 Èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû ñòàëêèâà-
åòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàññìîòðåòü ìåõàíèçì
è ôàêòîðû ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè.
Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ð.Ê. Ðóñèíîâà,9  äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè áûëî ïðàâîìåð-
íûì, íå òðåáóåòñÿ çíàíèå íîðìàòèâíûõ ïðåä-
ïèñàíèé, âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ÷åëîâåê
áûë çíàêîì ñ ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè, îáùè-
ìè òðåáîâàíèÿìè, äëÿ ðóêîâîäñòâà èìè â ñâî-
èõ ïîñòóïêàõ. Ïîäîáíóþ òî÷êó çðåíèÿ çàùè-
ùàåò Þ.Â. Êóäðÿâöåâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî «çíàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé íå ÿâëÿþòñÿ ãàðàí-
òèåé îò èõ íàðóøåíèé. Ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ
â äðóãîì, à èìåííî â óðîâíå îòíîøåíèÿ ëèöà
ê íîðìå, öåííîñòÿì â îáùåñòâå, êîòîðûå îõ-
ðàíÿþòñÿ è çàùèùàþòñÿ èì». Çàìåòèì, ÷òî
äîìèíèðîâàíèå ïîäîáíûõ êîíöåïöèé â íåêî-
òîðîé ñòåïåíè ïðèíèæàåò ðîëü ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå. Åñëè íàäåÿòüñÿ òîëü-
êî íà òî, ÷òî ñòèõèéíûå ðåãóëÿòîðû âîçäåé-
ñòâèÿ íà ëè÷íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ñòðóêòó-
ðèðóþòñÿ â íåé è ïðèâåäóò ê îäíîçíà÷íî ê
ïîçèòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, â òîì ÷èñëå
îáúåêòèâíûì ñòðåìëåíèÿì ïðàâîìåðíî ðå-
øàòü âñå âîïðîñû, òî öåëåíàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå íà ñóáúåêòà â ðåøåíèè äàííîãî âîï-
ðîñà ñòàíîâèòñÿ íåíóæíûì. Çäåñü öåëåñîîá-
ðàçíî îáðàòèòüñÿ ê ñëîâàì È.À. Èëüèíà, êî-
òîðûé çàìåòèë, ÷òî «íàðîä, íå çíàþùèé çà-
êîíîâ ñòðàíû âåäåò âíåïðàâîâóþ æèçíü èëè
äîâîëüñòâóåòñÿ ñàìîäåÿòåëüíûìè çà÷àòêàìè
ïðàâà».10  Â ïðîöåññå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ
âàæíîé ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòîå óñè-
ëåíèå ïîòîêà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè íà îáó-
÷àþùåãîñÿ ñóáúåêòà, à ôîðìèðîâàíèå óâàæå-
íèÿ ê ïðàâó. Ôèëîñîôû è ïðàâîâåäû ïûòà-
ëèñü äåôèíèðîâàòü ýòî ñëîâî. Ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî óâàæåíèå – ýòî
òðåáîâàíèå íðàâñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ, ïîä-
ðàçóìåâàþùèõ îñîáîå îòíîøåíèå ê ëþäÿì, â
êîòîðîì ïðèçíàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå äîñòîèíñòâî
ëè÷íîñòè. Îíî ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äåéñòâèÿõ, ìîòèâàõ, ñîöèàëüíûõ óñëî-
âèÿõ æèçíè îáùåñòâà. Óâàæåíèå áàçèðóåòñÿ
íà îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñ-
òè, ðàâåíñòâà ïðàâ ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ
ñâîáîäó â èõ ïîñòóïêàõ.

 Ñïåöèàëèñòû óêàçûâàþò íà ìíîãîóðîâ-
íåâîå ðàçäåëåíèå óâàæåíèÿ ê ïðàâó11 . Îáðà-
ùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïñèõîëîãè÷åñêèé è òåî-
ðåòè÷åñêèé óðîâåíü ÿâëåíèÿ, êîòîðûé è ôîð-
ìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðàâîâûõ çíàíèé, ïðåä-
ñòàâëåíèé î íîðìå ïðàâå. Òàêèì îáðàçîì,
îáåñïå÷åíèå òåîðåòè÷åñêîãî óðîâíÿ ÿâëåíèÿ
âçàèìîñâÿçàíî ñ çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàçâèòèÿ

èìåííî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ çíàíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííî.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðàâîñîçíàíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç îáëàñòåé ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ñîçíàíèÿ. Îíî ìîæåò ïðèíàäëåæàòü èí-
äèâèäàì, ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è îáùåñòâó.
Ñîäåðæàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ñîñòàâëÿþò ïðà-
âîâûå çíàíèÿ, ýìîöèè, óñòàíîâêè, öåííîñòè,
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè.

Ïðàâîâûå çíàíèÿ - ýòî èíôîðìàöèÿ î ðàç-
ëè÷íûõ ñòîðîíàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Ïðàâîâûå çíàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ñîçíà-
íèå íåîáõîäèìîñòè ïðàâà; ïîíèìàíèå îñíîâ-
íûõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, îöåíêó äåéñòâèé
ñóáúåêòîâ ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðàâîìåð-
íîñòè è ïðîòèâîïðàâíîñòè; íàëè÷èå ïðåäñòàâ-
ëåíèé î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ïðàâà.
Ïðàâîâûå çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÿäðîì ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ, ïîñêîëüêó áåç íèõ íåâîçìîæíî
âûáðàòü âåðíûé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà, âàðè-
àíò ïîâåäåíèÿ, îñîáåííî â êîíôëèêòíûõ ñè-
òóàöèÿõ. Óðîâåíü ïðàâîâûõ çíàíèé ðàçëè÷åí.
Îí ìîæåò áûòü ýëåìåíòàðíî íåîáõîäèìûì,
ñðåäíèì è âûñîêèì. Ïðàâîâûå ýìîöèè - ýòî
÷óâñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðàâó â ôîðìå ïî-
çèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ïåðåæèâàíèé. Â ïðà-
âîâûõ ýìîöèÿõ âûðàæàþòñÿ îêðàøåííûå â
÷óâñòâåííî-ëè÷íîñòíûå òîíà âçãëÿäû íà ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, þðèäè÷åñêóþ ïðàêòè-
êó, èõ îöåíêà. Ïðàâîâàÿ óñòàíîâêà - ýòî ïðåä-
ðàñïîëîæåííîñòü ëè÷íîñòè (ãðóïïû, îáùå-
ñòâà) îïðåäåëåííûì (íåãàòèâíûì èëè ïîçè-
òèâíûì) îáðàçîì âîñïðèíèìàòü è îöåíèâàòü
ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ è ãîòîâíîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì äåéñòâîâàòü.

Ïðàâîâàÿ óñòàíîâêà ìîæåò íàöåëèâàòü
êàê íà ïðàâîìåðíîå, òàê è íà ïðîòèâîïðàâíîå
ïîâåäåíèå. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïîæàðà, ïðà-
âîìåðíîé óñòàíîâêà áóäåò, åñëè ÷åëîâåê ïðî-
ÿâèò ãîòîâíîñòü ïîçâàòü íà ïîìîùü è ïîòóøèòü
îãîíü. Ïðîòèâîïðàâíîé (ïðåñòóïíîé) óñòàíîâ-
êà áóäåò, åñëè ÷åëîâåê âî âðåìÿ ïîæàðà ðåøèò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóìàòîõîé è ñòàíåò ïîõèùàòü
âåùè. Ïðàâîâûå öåííîñòè - ýòî ïðåäñòàâëåíèÿ
ëþäåé î ðàâåíñòâå, ñâîáîäå, ñïðàâåäëèâîñòè,
çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêå è äðóãèõ ñîöèàëü-
íî-ïîçèòèâíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ.

Ïðàâîâûå öåííîñòè âîñïðèíèìàþòñÿ
ëþäüìè êàê öåëè, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî íàïðàâëÿòü ñâîè óñèëèÿ.

Ïðàâîâûå çíàíèÿ, óñòàíîâêè è öåííîñ-
òè îðãàíèçóþòñÿ â ñèñòåìó öåííîñòíûõ îðè-
åíòàöèé, îïðåäåëÿþùèõ æèçíåííóþ ïðîãðàì-
ìó ÷åëîâåêà. Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè - ýòî
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ñèñòåìà óñòàíîâîê ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿþùèõ
åå æèçíåííóþ ïðîãðàììó.

 Åñëè ïðàâîâûå çíàíèÿ äîñòàòî÷íî ïðî-
ñòî ïî÷åðïíóòü èç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû,
òî ôîðìèðîâàíèå óáåæäåíèé â çíà÷èìîñòè
ïðàâà (ïîëîæèòåëüíûå ïðàâîâûå öåííîñòíûå
îðèåíòàöèè) - ïðîöåññ äëèòåëüíûé, òðóäíûé
è ïðîòèâîðå÷èâûé. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è îáîãà-
ùåíèÿ öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííàÿ îáëàñòü ñî-
çíàíèÿ ëè÷íîñòè ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîñòîÿíñòâî è íåçàâèñèìîñòü
îò âíåøíèõ âîçäåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðà-
âîñîçíàíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñôåðó îá-
ùåñòâåííîãî, ãðóïïîâîãî è èíäèâèäóàëüíîãî
ñîçíàíèÿ, îòðàæàþùóþ ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü â âèäå ýìîöèé, çíàíèé, öåííîñòåé, óñòà-
íîâîê è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, âûðàæàþ-
ùèõ îòíîøåíèå ê ïðàâó è ðåãóëèðóþùèõ ÷å-
ëîâå÷åñêîå ïîâåäåíèå â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
ñèòóàöèÿõ. Ñòðóêòóðà ïðàâîñîçíàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé åäèíñòâî äâóõ ÷àñòåé: ïðàâîâîé
ïñèõîëîãèè è ïðàâîâîé èäåîëîãèè. Ïðàâîâàÿ
ïñèõîëîãèÿ ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå ïîâñåä-
íåâíîé ïðàêòèêè. Åå ìîæíî îïðåäåëèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: Ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ - ýòî
ïðàâîâûå ÷óâñòâà, íàñòðîåíèÿ, æåëàíèÿ, ïðè-
âû÷êè, õàðàêòåðíûå äëÿ ëè÷íîñòè, ñîöèàëü-
íîé ãðóïïû èëè îáùåñòâà â öåëîì. Ïðàâîâàÿ
ïñèõîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå íåïîñðåäñòâåí-
íûì îòðàæåíèåì ñèòóàöèîííûõ, áûòîâûõ îò-
íîøåíèé ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Äëÿ íåå ñâîéñòâåí-
íà ñòèõèéíîñòü, ñâÿçü ñ ëè÷íûìè èíòåðåñàìè
è öåííîñòÿìè. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ - ýòî ñîâî-
êóïíîñòü ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ, òåîðåòè÷åñêè
îáîñíîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ çíàíèé, èäåé è
îöåíîê ïðàâà.

Â ïðàâîâîé èäåîëîãèè çàêëþ÷àþòñÿ
òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà è ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ëè÷íîñòè. Â äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ îáùåñòâàõ ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ îáëàäàåò
áîëüøèì íðàâñòâåííûì ïîòåíöèàëîì, âûðà-
æàþùèìñÿ â óòâåðæäåíèè âûñîêîé öåííîñòè
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
ìíîãîïàðòèéíîñòè è èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ, äåÿòåëüíîñòè ñóäà. Â ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîâîé èäåîëîãèè è ðàñïðîñòðàíåíèè åå â
îáùåñòâå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå þðèñòû, ïîëè-
òîëîãè, ãîñóäàðñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå äå-
ÿòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ.

Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ è ïðàâîâàÿ ïñèõî-
ëîãèÿ òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò, äîïîëíÿþò
äðóã äðóãà â ïîçíàíèè è îöåíêå ïðàâà, â ðå-
ãóëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Èäåîëîãè÷åñ-
êàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàåò
åãî êîíòðîëü íàä ïåðåæèâàíèÿìè è ÷óâñòâà-

ìè, âîçìîæíîñòü âëàñòâîâàòü ñîáîé. Îò ïðà-
âîâîé ïñèõîëîãèè çàâèñèò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïðèçíàíèå èëè íåïðèçíàíèå ïðàâà, à ñîîòâåò-
ñòâåííî - ñëåäîâàíèå ïðàâîâûì ïðåäïèñàíè-
ÿì èëè íàðóøåíèå èõ.

Â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà ïðàâîâûõ
çíàíèé ïðàâîâîå ñîçíàíèå óñëîâíî ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà òðè óðîâíÿ: îáûäåííîå, ïðîôåññèî-
íàëüíîå è íàó÷íîå. Îáûäåííîå ïðàâîñîçíàíèå
ñêëàäûâàåòñÿ íå ïóòåì öåëåíàïðàâëåííîãî
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, à ñòèõèéíî, ïîä âëè-
ÿíèåì êîíêðåòíûõ óñëîâèé æèçíè, ëè÷íîãî
æèçíåííîãî îïûòà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè,
äîñòóïíîé íàñåëåíèþ. Îíî îòðàæàåò íåïîñðåä-
ñòâåííî âîñïðèíèìàåìûå êîíêðåòíûå ïðàâî-
âûå ÿâëåíèÿ è íàèáîëåå ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ íà
èíäèâèäóàëüíîì è ãðóïïîâîì óðîâíÿõ.

Ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå - ýòî
ïðàâîâîå ñîçíàíèå þðèñòîâ. Â åãî ñîäåðæà-
íèå íàðÿäó ñ êâàëèôèöèðîâàííûìè íàó÷íî-
îáîñíîâàííûìè ñóæäåíèÿìè, âûâîäàìè, çàêî-
íîìåðíîñòÿìè âõîäèò óìåíèå ïðèìåíÿòü ïðà-
âî. Ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü þðèñòîâ áî-
ëåå âûñîêà, ÷åì ó çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí.
Îíà îòëè÷àåòñÿ îáúåìîì, ãëóáèíîé. Îò ñîâðå-
ìåííûõ þðèñòîâ òðåáóåòñÿ çíàíèå ñèñòåìû
ïðàâà è þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, óìåíèå ïðàâèëü-
íî âûáèðàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ïðàâà.
Þðèñòà-ïðîôåññèîíàëà äîëæíî îòëè÷àòü íå
ïðîñòî óñòîé÷èâîå ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå
ê ïðàâó è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ, à âíóò-
ðåííåå ñîãëàñèå ñ ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿìè,
ïîíèìàíèå ïîëåçíîñòè, íåîáõîäèìîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðàâà, ïðèâû÷êà åãî ñîáëþäàòü.

Íàó÷íîå (òåîðåòè÷åñêîå) ïðàâîñîçíàíèå
â îòëè÷èå îò îáûäåííîãî ôîðìèðóåòñÿ öåëå-
íàïðàâëåííî, â ïðîöåññå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íà áàçå øèðîêèõ è ãëóáî-
êèõ ïðàâîâûõ îáîáùåíèé, çíàíèÿ çàêîíîìåð-
íîñòåé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â îòëè-
÷èå îò þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷åíûé-þðèñò
ìîæåò âèäåòü öåëûé êîìïëåêñ ïðàâîâûõ ïðî-
áëåì, èõ ãëóáèííûå èñòî÷íèêè è âîçìîæíîñ-
òè ðåøåíèÿ. Èìåííî íàó÷íîå ïðàâîñîçíàíèå
ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðà-
âîòâîð÷åñòâà, ñëóæèò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

 Ïðàâîâîå ñîçíàíèå âûñòóïàåò èñòî÷íè-
êîì ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà
è ïðàâîïîðÿäêà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âåñòè ñåáÿ
ïðàâîìåðíî â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ñèòóà-
öèÿõ, êàæäàÿ ÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü çðå-
ëûì ïðàâîñîçíàíèåì, âîñïèòûâàòü è óêðåï-
ëÿòü åãî â ñåáå. Îòâåðãàÿ öåííîñòü ïðàâà,
÷åëîâåê ëèøàåò ñåáÿ òîé îñíîâû, íà êîòîðîé
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òîëüêî è âîçìîæåí ïðàâîïîðÿäîê, ãîñóäàð-
ñòâåííîå è îáùåñòâåííî ðàçâèòèå. Òîò ôàêò,
÷òî èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ íîðì çíà÷èòåëüíîé
÷àñòüþ ëþäåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîçíàòåëüíî, â
ñèëó âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ðåãóëèðóþùåé ðîëè ïðàâîñîçíàíèÿ. ×åì
âûøå óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ, òåì â áîëüøåé
ìåðå îíî ïðîÿâëÿåò ñâîþ ðåãóëèðóþùóþ ðîëü
ïðèâåäåíèÿ ïîâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ öåëÿ-
ìè è âîëåé, âûðàæåííûìè â ïðàâå, òåì êðåï-
÷å çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê.

Áóäó÷è íåïîñðåäñòâåííûì èñòî÷íèêîì
ïðàâà, ïðàâîñîçíàíèå íàõîäèò ñâîå âûðàæå-
íèå â ïðàâîâûõ àêòàõ, îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå
íà ñàì ïðîöåññ è ðåçóëüòàòû ïðàâîòâîð÷åñòâà.
×åðåç ïðàâîâîå ñîçíàíèå è áëàãîäàðÿ åìó çà-
êîíîäàòåëü îñîçíàåò öåííîñòè êóëüòóðû îá-
ùåñòâà è îòðàæàåò èõ â ïðàâîâûõ àêòàõ.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ïðèäàåò ïðàâî-
âûì âçãëÿäàì è öåííîñòÿì ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûé õàðàêòåð, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ àêòèâ-
íóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîïîðÿäêà.
Ïðàâîñîçíàíèå èãðàåò ðåãóëèðóþùóþ ðîëü
è â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà, â òîì ÷èñëå
ïðè ðàçðåøåíèè þðèäè÷åñêèõ äåë, ïðèíÿòèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ.

 Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðàâîñîçíàíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñòî÷íèê ïðàâîâîé àê-
òèâíîñòè ÷åëîâåêà, ðåãóëÿòîð åãî ïðàâîâîãî
ïîâåäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîñïèòàòåëü-
íûé ïðîöåññ ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå ðàçíîâèä-
íîñòè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íîé íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà, ÷åëîâåêà.12

 Ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìó âîçäåéñòâèÿ ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâî-
ñîçíàíèå ñóáúåêòà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëå-
äóþùåå. Ëè÷íîñòü íå âîçìîæíà áåç ñîçíàíèÿ,
íî è íå ìîæåò ñâîäèòüñÿ ê íåìó. Â ïðàâîâîì
ïîëå, êàê âåðíî ïîäìå÷åíî Ñ.Í. Êîæåâíèêî-
âûì, «äåéñòâóåò íå ñîçíàíèå, à ëè÷íîñòü, êî-
òîðàÿ ðåãóëèðóåò ñâîè ïîñòóïêè íà îñíîâå ñî-
çíàíèÿ è ïîñðåäñòâîì ëè÷íîñòíîãî êîìïîíåí-
òà «âõîäèò» â îáùåñòâåííóþ ñðåäó».13  Ïðè
ñòðóêòóðèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî êà÷åñòâà ëè÷-
íîñòè íå âñå ýëåìåíòû èìåþò îäèíàêîâóþ çíà-
÷èìîñòü (ðå÷ü èäåò î ðîëè çíàíèÿ, îòíîøå-
íèÿ, óáåæäåíèÿ è ïðî÷.). Òàêèì îáðàçîì, âå-
äóùåé, äâèæóùåé ñèëîé ïîâåäåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ëè÷íîñòè ñòàíîâÿòñÿ åå öåííîñòíûå îðè-
åíòàöèè, ïîòðåáíîñòè, ìîòèâû. Èìåííî èõ
ôîðìèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ âàæíîé çàäà÷åé îòå-
÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ïðîöåñ-
ñå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó ñóáúåêòà
ôîðìèðóåòñÿ è îïðåäåëåííûé «îáðàç ïðàâà»,

êîòîðûé ñïîñîáåí îêàçàòü áîëüøîå âëèÿíèå
íà äàëüíåéøóþ æèçíü ëè÷íîñòè, ïîñòîÿííî
ó÷àñòâóþùåé â ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.
«Îáðàç ïðàâà» - ýòî îòðàæåíèå ôîðì ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ñêëàäûâàþùå-
ãîñÿ â ñîçíàíèè èíäèâèäà.14  Çíà÷èò, ïðàâî-
ñîçíàíèå îïðåäåëÿåòñÿ è êàê ðåàêöèÿ ëþäåé
íà ôåíîìåí ïðàâà, âåäü ïîñëåäíåå äåéñòâèòåëü-
íî âîçäåéñòâóåò íà ñîçíàíèå ñóáúåêòîâ, âëèÿ-
åò íà îáðàç èõ ìûñëåé, ôîðìèðóÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ î äîëæíîì, æåëàåìîì è çàïðåùàåìîì.
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ñîçíàíèå ôîðìèðó-
åòñÿ íà áàçå âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîñòüþ ïðàâîâûõ
èäåé, ïîçèöèé è ìíåíèé, îñìûñëåíèÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
îñîçíàíèÿ ëè÷íîñòüþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé
íå ìîæåò áûòü è êîíêðåòíûõ àêòîâ ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ýòèì ïðåäïèñàíè-
ÿì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà «ðå÷ü
èäåò íå ïðîñòî îá îïðåäåëåííîé î÷åðåäíîñòè
ïðîöåññîâ, à î òîì, ÷òî ýòè ïðîöåññû ñîâåðøà-
þòñÿ â ðàìêàõ ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè è èãðàþò îï-
ðåäåëÿþùóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåññàì,
õàðàêòåðèçóþùèì åå ïîâåäåíèå»15 . Å.À. Ëó-
êàøåâà ïîä÷åðêíóëà ðîëü ïðàâîñîçíàíèÿ
êàê îïîñðåäóþùåãî çâåíà ìåæäó òðåáîâàíèÿ-
ìè ïðàâîâîé íîðìû è äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé.16

Îò óðîâíÿ è ñîñòîÿíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ çàâè-
ñèò õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ ëþäåé â îáùåñòâå, à
èìåííî â ïðàâîâîé ñôåðå.

 Â ïðàâîâîì ñîçíàíèè âûäåëÿþò ðàçëè÷-
íûå ñîñòàâëÿþùèå. Î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòü íà ýòî âíèìàíèå, èáî öåëåíàïðàâëåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü, âçàèìîñâÿçàí-
íîå ñ âëèÿíèåì íà åå ïðàâîñîçíàíèå, íå ìî-
æåò ñòàòü ðåçóëüòàòèâíûì áåç âûÿñíåíèÿ íà-
ëè÷åñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïîäîáíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Â ïîçíàâàòåëüíûé ýëåìåíò ïðàâîñîç-
íàíèÿ âêëþ÷åíû çíàíèÿ î ïðàâå, ïîíÿòèÿ è
ïðåäñòàâëåíèÿ î íåì. Â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâè-
òåëüíî âåëèêà ðîëü ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàí-
íîñòè. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðà-
âîâàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò îêàçûâàòü ðàçíîå
âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðàâà â
çàâèñèìîñòè îò öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ëè÷-
íîñòè. Ôîðìèðîâàíèå ïîñëåäíèõ îáóñëîâëå-
íî ñèñòåìîé ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Õàðàê-
òåð çíàíèé î ïðàâå îáóñëîâëåí íå òîëüêî êà-
÷åñòâåííîñòüþ èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè î íåì,
íî è ñïîñîáíîñòüþ ÷åëîâåêà âñå ýòî ïðàâèëü-
íî îñìûñëèòü, óñâîèòü. Â äàííîì ñëó÷àå âàæ-
íî ïîêàçàòü, ÷òî ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå íå
ìîæåò è íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü âíå êîíòåê-
ñòà åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
îáùåñòâà, à ïîòîìó ìîäåðíèçàöèè åãî îòäåëü-
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íûõ ýëåìåíòîâ îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå
íà äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå. Çíàíèÿ î ïðàâå äîë-
æíû îòëè÷àòü ïîäâèæíîñòüþ, äèíàìèçìîì.17

Ïñèõîëîãè÷åñêèé ýëåìåíò ïðàâîñîçíàíèÿ ñâÿ-
çàí ñ ýìîöèîíàëüíûì âîñïðèÿòèåì ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé ëþäüìè è ñïîñîáñòâóåò èõ ñàìîàêòó-
àëèçàöèè, ïðåäîïðåäåëÿÿ àêòèâíîñòü â ïðà-
âîâîé ñôåðå. Ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîé ïñèõîëîãèè, âêëþ÷àÿ ïðàâîâûå ÷óâñòâà,
ýìîöèè è íàñòðîåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå ìîòèâû
ïîñòóïêîâ ëè÷íîñòè, à òàêæå ñèñòåìó âíóò-
ðåííåé óñòàíîâêè îõâàòûâàåò ïîâåäåí÷åñêèé
ýëåìåíò ïðàâîñîçíàíèÿ. Ïðåäïîñûëêîé ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà âûñòóïàåò
åãî âîëåâàÿ ïîçèöèÿ.

 Ïðàâîìåðíîå ñîöèàëüíî-àêòèâíîå ïî-
âåäåíèå îáóñëîâëåíî ìîòèâàöèîííî-ïîáóäè-
òåëüíîé ñèñòåìîé ëè÷íîñòè êàê íåïîñðåä-
ñòâåííîãî äâèãàòåëÿ åå äåÿòåëüíîñòè.18  Òàêèì
îáðàçîì, â ñèñòåìå ñîîòíîøåíèé ïðàâîñîçíà-

íèÿ è ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè ñëåäóåò
âûäåëèòü òàêèå îñîáåííîñòè:

- ÷åì âûøå óðîâåíü ïðàâîâîé èíôîð-
ìèðîâàííîñòè, òåì áîëåå êà÷åñòâåííî ïðåîá-
ðàçóåòñÿ ïðàâîñîçíàíèå ñóáúåêòà;

- íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæ-
äàí ñòðàíû ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñàìèõ ñóáúåê-
òîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

- íåëüçÿ äîïóñòèòü â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ àêòóàëèçàöèþ íåãàòèâíîãî ïðàâîâîãî
îïûòà, îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûì èíñòèòóòàì îáùåñòâà êàê
äîìèíàíòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðàâîâîé èí-
ôîðìèðîâàííîñòè.

Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàâî-
âûå ðåôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äîë-
æíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííûì, ýâîëþöè-
îííûì ïóòåì, ñ ó÷åòîì íàó÷íûõ êîíöåïöèé
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí.

Å.À. Ïåâöîâà, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

1 Ñì. : Òàãèåâ À.Ñ. Ñîöèàëüíûå ôóíêöèè þðèäè÷åñêîãî âñåîáó÷à. Äèñ….êàíä.þðèä íàóê. Ì.1991, ñ. 74.
2 Áîåð Â.Ì. Ïðàâîâàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü è ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè (âîïðîñû òåîðèè): Äèñ…-

êàíä.þðèä.íàóê. 1993.
3 Ñì. : Ïîïîâ Â.Â. Íåêîòîðûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è ïóòè åãî ïðåîäîëåíèÿ. // Þðèñò. № 1.

2002, ñ. 10.
4 Ñì.: Öûãàíàø Â.Í., Ñàêóí Ì.Â. Ïðàâîñîçíàíèå ïåäàãîãà è ñîäåðæàòåëüíûå îñíîâû åãî ôîðìèðîâàíèÿ â îáðàçîâà-

òåëüíîì ïðîöåññå. Ðîñòîâ-íà-Äîíó. 2002.
5 Ñì.: Äîñòóï ãðàæäàí ê ïðàâîâîé èíôîðìàöèè êàê óñëîâèå ðàçâèòèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëü-

òóðû. Ïî ìàòåðèàëàì ìåæäóíàðîäíûõ êðóãëûõ ñòîëîâ. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. №9,2001, ñ. 108-109.
6 Ïîä ýãèäîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Ñîâåòà Åâðîïû ïðîâåäåíû ìåæäóíàðîäíûå ñåìè-

íàðû ïî ïðîáëåìå: Ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå çàêîíîâ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. 28-29 àïðåëÿ 1997, «Ïðîáëåìà äîñòóïà ãðàæäàí ê
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè». 26-27 íîÿáðÿ 1997, «Ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ è çàùèòà íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè.
26-27 ìàÿ 1998 è äð.

7 Ñì.: Ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ. Ì.1974, ñ. 8.
8 Áîåð Â.Ì. Ïðàâîâàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü è ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè (âîïðîñû òåîðèè): Äèñ…-

êàíä..þðèä.íàóê.. 1993.
9 Ðóñèíîâ Ð.Ê.. Ñîçíàíèå è ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå. // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.1983, № 5.
10 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ìþíõåí-Ìîñêâà.1993, ñ. 24.
11 Áîåð Â.Ì. Ïðàâîâàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü è ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè (âîïðîñû òåîðèè). Ì.1995.
12 Ðàòèíîâ À.Â. Ïðàâîâîå ñîçíàíèå êàê èñòî÷íèê ïðàâîâîé àêòèâíîñòè è ðåãóëÿòîð ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ. // Íàó÷íàÿ

èíôîðìàöèÿ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, Ì. 1970, ñ. 25.
13 Êîæåâíèêîâ Ñ.Í. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè è óñëîâèÿ åå äåéñòâåííîñòè: Äèñ…. ä-ðà þðèä. íàóê.

Ì., 1991, ñ. 185.
14 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Ñ.Í. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè è óñëîâèÿ åå äåéñòâåííîñòè: Äèñ…. ä-ðà þðèä.

íàóê. Ì., 1991.
15 Áàéìàõàíîâ Ì.Ò. Ïðàâî â ñèñòåìå ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà // Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî, ñîçíà-

íèå è ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè. - Àëìà-Àòà. 19888, ñ. 33.
16 Ëóêàøåâà Å.À. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå è çàêîííîñòü…ñ. 248.
17 Êîæåâíèêîâ Ñ.Í. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè è óñëîâèÿ åå äåéñòâåííîñòè: Äèñ…. ä-ðà þðèä. íà-

óê..Ì., 1991, ñ. 187.
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Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-
íÿòèå «êîîïåðàòèâ» âïåðâûå ïîëó÷èëî çàê-
ðåïëåíèå â Ïîñòàíîâëåíèè Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, óòâåðäèâøåãî «Ïîëîæåíèå î êî-
îïåðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâàõ è èõ ñîþçàõ»
îò 20 ìàðòà 1917 ãîäà. Îíî âîáðàëî â ñåáå
ìíîãèå ïðèçíàêè, ïðèâîäèìûå â äåôèíèöè-
ÿõ òåîðåòèêîâ êîîïåðàöèè äîðåâîëþöèîííîãî
ïåðèîäà1 . Â íåì áûëî ñôîðìóëèðîâàíî åäè-
íîå îïðåäåëåíèå äëÿ âñåõ âèäîâ è ôîðì êî-
îïåðàòèâîâ: «Êîîïåðàòèâíûì òîâàðèùåñòâîì
ïðèçíàåòñÿ òîâàðèùåñòâî ñ ïåðåìåííûì ñî-
ñòàâîì è êàïèòàëîì, êîòîðîå, äåéñòâóÿ ïîä
îñîáîþ ôèðìîþ, èìååò öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü
ìàòåðèàëüíîìó è äóõîâíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ
ñâîèõ ÷ëåíîâ ïîñðåäñòâîì ñîâìåñòíîé îðãà-
íèçàöèè ðàçíîãî ðîäà õîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé èëè òðóäà ñâîèõ ÷ëåíîâ». Â îïðå-
äåëåíèè çàêðåïëÿëàñü ïðèñóùàÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî êîîïåðàòèâíûì îðãàíèçàöèÿì ÷åðòà
– åå ÷ëåíû îñóùåñòâëÿþò ñîâìåñòíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ñâîåìó ìàòå-
ðèàëüíîìó è äóõîâíîìó áëàãîïîëó÷èþ. Íà-
çâàííîìó ïîëîæåíèþ ïî èçâåñòíûì ïðè÷è-
íàì íå ñóæäåíî áûëî ðåàëèçîâàííûì.

Â äåêðåòàõ Ñîâåòñêîé âëàñòè è â îò-
äåëüíûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ î ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ êîîïåðàöèè ïðèíÿòûõ â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä îïðåäåëåíèå «êîîïåðàòèâ»
íå ðàñêðûâàëîñü. Îñíîâíûå åãî ïðèçíàêè
ìîæíî âûâåñòè èñõîäÿ èç ëîãè÷åñêîãî àíà-
ëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
Èìåííî ýòó ïðîáëåìó è ïûòàëèñü ðåøèòü
àâòîðû ïåðâûõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åáíèêîâ ïî
êîîïåðàòèâíîìó ïðàâó2 . Àíàëèç ïîíÿòèÿ
êîîïåðàòèâà îãðàíè÷èâàëñÿ êàê ïðàâèëî âîï-
ðîñîì î ÷èñëåííîñòè ïðàâîâûõ ïðèçíàêîâ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùåå îïðåäåëåíèå3 .

Â äàëüíåéøåì â îòå÷åñòâåííî ïðàâîâîé
äîêòðèíå âçãëÿä íà ñóùíîñòü êîîïåðàòèâà
ôîðìèðîâàëñÿ ÷åðåç ïðèçìó ðàçðàáîòàííûõ
òåîðèé þðèäè÷åñêèõ ëèö: êîëëåêòèâà, äèðåê-
òîðà, ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè4 .
Ïîíÿòèå «êîîïåðàòèâ» ñòàëî ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â ðàìêàõ êîîïåðàòèâíî-êîëõîçíûõ îðãà-

íèçàöèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé äîá-
ðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, îáúåäèíÿ-
þùèõ ñâîè ñðåäñòâà äëÿ ñîâìåñòíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà áàçå îáùåñòâåííîé êîîïåðàòèâ-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà îáúåäèíåííûå ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà5 .

Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷àëà 90-õ ãã.
ïîâëåêëè îæèâëåíèå äèñêóññèé î ñóùíîñòè
êîîïåðàòèâà, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå. Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå êîîïåðà-
òèâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ëþäåé, äîáðîâîëüíî îáúåäèíèâøèõñÿ
ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ñ ïîìîùüþ ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ
è äåìîêðàòè÷åñêè óïðàâëÿåìîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ6 . Äðóãèå àâòîðû ñ÷èòàþò êîîïåðàòèâ äîá-
ðîâîëüíûì îáúåäèíåíèåì ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ
óëó÷øåíèÿ ñâîåãî îáñëóæèâàíèÿ, ìàòåðèàëü-
íîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ7 . Ôîðìóëè-
ðîâêà À.Ï. Ìàêàðåíêî, ñîâåðøåííî îïðàâ-
äàíî, ïîä÷åðêèâàåò ïðèîðèòåòíîñòü ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà êîîïåðàòèâà íàä èíû-
ìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îïðåäåëåíèé êîîïåðàòèâà, îñíîâíîé àê-
öåíò â íèõ äåëàåòñÿ íà öåëü êîîïåðàòèâà -
óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí. Ïîäîáíûé ïîäõîä ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì è äëÿ ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ
êîîïåðàòèâà, èáî íåëüçÿ îòîðâàòü ïðàâîâóþ
ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ îò åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ëåãàëüíîå îïðå-
äåëåíèÿ êîîïåðàòèâà â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Çäåñü îáîçíà÷èëàñü ïðîòèâîðå÷è-
âàÿ òåíäåíöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäà-
òåëü ïûòàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü åäèíîå îïðå-
äåëåíèå êîîïåðàòèâà äëÿ âñåõ âèäîâ êîîïå-
ðàòèâîâ, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ íàîáîðîò ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäå-
ëåíèþ îòäåëüíûõ åãî âèäîâ.

Â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ âîñïðèÿòèÿ îñíîâ-
íûõ ïðèçíàêîâ êîîïåðàòèâîâ, çàêðåïëåííûõ

ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÄÎÊÒÐÈÍÅ È

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ



Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé æóðíàë

70

Т
аб
л
и
ц
а 

1 
О
п
р
ед
ел
ен
и
я 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
в
ен
н
о
го

 к
о
о
п
ер
ат
и
в
а 

  
З
ак

о
н
ы

 
С
п
о
со

б
 

о
б
ъ
ед

и
-

н
ен

и
я 

С
о
ст

ав
 у
ч
р
ед

и
те

л
ей

 
Ч
л
ен

ст
в
о
 

Ц
ел

ь 
Ф
о
р
м
а 
у
ч
ас

ти
я 

П
р
и
м
еч

. 

Г
К

 (
ст

.1
07

) 
д
о
б
р
о
-

в
о
л
ьн

о
ст

ь 
гр

аж
д
ан

е,
 ю

р
. л

и
ц
а 
н
а 
о
с-

н
о
в
е 
у
ч
р
ед

и
т.

 д
о
к
у
м
ен

то
в
 

н
а 
о
сн

о
ве

 
ч
л
ен

ст
в
а 

со
вм

ес
тн

ая
 п
р
о
и
зв

о
д
ст

в
ен

н
ая

 и
л
и

 и
н
ая

 х
о
-

зя
й
ст

в
ен

н
ая

 д
ея

те
л
ьн

о
ст

ь 
(п

р
о
и
зв

о
д
ст

в
о
, 

п
ер

ер
аб

о
тк

а,
 с
б
ы
т 
п
р
о
м
ы
ш
л
ен

н
о
й

, с
ел

ь-
ск

о
х
о
зя
й
ст

в
ен

н
о
й

 и
 и
н
о
й

 п
р
о
д
у
к
ц
и
и

, в
ы

-
п
о
л
н
ен

и
е 
р
аб

о
т,

 т
о
р
го

в
л
я,

 б
ы
то

в
о
е 
о
б
сл

у
-

ж
и
ва

н
и
е,

 о
к
аз
ан

и
е 
д
р
у
ги

х
 у
сл

у
г)

 

л
и
ч
н
о
е 
тр

у
д
о
во

е 
и

 и
н
о
е 
у
ч
ас

ти
е 
и

 
о
б
ъ
ед

и
н
ен

и
е 
ег

о
 ч
л
. (

у
ч
ас

тн
и
к
ам

и
) 

и
м
у
щ
ес

тв
ен

н
ы
х
 п
ае

в
ы
х
 в
зн

о
со

в
. 

в
 о
п
р
ед

ел
е-

н
и
и

 т
о
ж
д
е-

ст
в
ен

н
о
 а
р
-

те
л
и

 

О
 п
р
о
и
з-

в
о
д
ст

в
ен

-
н
ы
х
 к
о
о
п
е-

р
ат

и
в
ах

 

д
о
б
р
о
-

в
о
л
ьн

о
ст

ь 
гр

аж
д
ан

е,
 ю

р
. л

и
ц
а 
н
а 
о
с-

н
о
в
е 
у
ч
р
ед

и
т.

 д
о
к
у
м
ен

то
в
 

н
а 
о
сн

о
ве

 
ч
л
ен

ст
в
а 

со
вм

ес
тн

ая
 п
р
о
и
зв

о
д
ст

в
ен

н
ая

 и
л
и

 х
о
з.

 
д
ея

те
л
ьн

о
ст

ь.
 

л
и
ч
н
о
е 
тр

у
д
о
во

е 
у
ч
ас

ти
е 
и

 о
б
ъ
ед

и
-

н
ен

и
е 
ег

о
 ч
л
. (
у
ч
ас

тн
и
к
ам

и
) 
и
м
у
-

щ
ес

тв
ен

н
ы
х
 п
ае

в
ы
х
 в
зн

о
со

в
. 

в
 о
п
р
ед

ел
е-

н
и
и

 т
о
ж
д
е-

ст
в
ен

н
о
 а
р
-

те
л
и

 
О

 с
/х

 к
о
о
п
е-

р
ац

и
и

: 
а)

 о
б
щ
ее

 о
п

-
р
ед

ел
ен

и
е 

с/
х
 

к
о
о
п
ер

ат
и
ва

 

  д
о
б
р
о
-

во
л
ьн

о
ст

ь 

  С
/х

 т
о
ва

р
о
п
р
о
и
зв

о
д
и
те

л
и

  
- 
ф
и
зи

ч
ес

к
о
е 
и
л
и

 ю
р
и
д
и
ч
е-

ск
о
е 
л
и
ц
о
, о

су
щ
ес

тв
л
я
ю
щ
ее

 
п
р
о
и
зв

о
д
ст

во
 с
ел

ьс
ко

х
о
зя
й

-
ст

ве
н
н
о
й

 п
р
о
д
ук

ц
и
и

 

  н
а 
о
сн

о
ве

 
ч
л
ен

ст
ва

 

  со
вм

ес
тн

ая
 п
р
о
и
зв

о
д
ст

ве
н
н
ая

 и
л
и

 и
н
ая

 х
о
з.

 
д
ея

те
л
ьн

о
ст

ь 
в 
ц
ел

ях
 у
д
о
вл

ет
во

р
ен

и
я
 м

ат
ер

и
-

ал
ьн

ы
х
 и

 и
н
ы
х
 п
о
тр

еб
н
о
ст

ей
 ч
л
ен

о
в
 к
о
о
п
ер

а-
ти

ва
. 

  о
б
ъ
ед

и
н
ен

и
е 
и
х
 и
м
у
щ
ес

тв
ен

н
ы
х
 п
ае

-
в
ы
х
 в
зн

о
со

в
 т
о
ва

р
о
п
р
о
и
зв

о
д
и
те

л
ей

 

  ар
те

л
ь 
н
е 

у
п
о
тр

еб
л
. в

 
о
п
р
ед

ел
ен

и
и

 

б
) 
о
п
р
ед

ел
е-

н
и
е 
с/
х
 п
р
о
-

и
зв
о
д
ст

ве
н

-
н
о
го

 к
о
о
п
е-

р
ат

и
ва

  

д
о
б
р
о
-

во
л
ьн

о
ст

ь 
гр

аж
д
ан

е 
 

н
а 
о
сн

о
ве

 
ч
л
ен

ст
ва

 
со

вм
ес

тн
ая

 д
ея

те
л
ьн

о
ст

ь 
п
о
 п
р
о
и
зв
о
д
ст

ву
, п

е-
р
ер

аб
о
тк

е 
и

 с
б
ы
ту

 с
ел

ьс
ко

х
о
зя

й
ст

ве
н
н
о
й

 п
р
о
-

д
у
кц

и
и

, а
 т
ак

ж
е 
д
л
я 
вы

п
о
л
н
ен

и
я
 и
н
о
й

 н
е 
за

-
п
р
ещ

ен
н
о
й

 з
ак

о
н
о
м

 д
ея

те
л
ьн

о
ст

и
 

л
и
ч
н
о
е 
тр

у
д
о
в
о
е 
у
ч
ас

ти
е 
ч
л
ен

о
в 
к
о
о
-

п
ер

ат
и
ва

 
ар

те
л
ь 
н
е 

у
п
о
тр

еб
л
. в

 
о
п
р
ед

ел
ен

и
и

 

М
о
д
ел

ьн
ы
й

 
З
ак

о
н

: 
а)

 о
б
щ
ее

 о
п

-
р
ед

ел
ен

и
е 

к
о
о
п
ер

ат
и
ва

 

  д
о
б
р
о
-

во
л
ьн

о
ст

ь,
 

д
ем

о
к
р
ат

и

ч
н
о
ст

ь 

  гр
аж

д
ан

е,
 ю

р
. л

и
ц
а 
н
а 
о
сн

о
ве

 
у
ч
р
ед

и
т.

 д
о
к
у
м
ен

то
в 

  н
а 
о
сн

о
ве

 
ч
л
ен

ст
ва

 

  у
д
о
вл

ет
во

р
ен

и
я
 с
во

и
х
 м

ат
ер

и
ал

ьн
ы
х
 и

 и
н
ы
х
 

п
о
тр

еб
н
о
ст

ей
 ч
л
ен

о
в
 

  п
у
те

м
 о
р
га
н
и
за
ц
и
и

 с
о
вм

ес
тн

о
й

 д
ея

-
те

л
ьн

о
ст

и
, п

р
ед

у
см

о
тр

ен
н
о
й

 у
ст

ав
о
м

, 
и

 о
б
ъ
ед

и
н
ен

и
я
 е
го

 ч
л
ен

ам
и

 и
м
ущ

ес
т-

ве
н
н
ы
х
 (
п
ае

вы
х
) 
вз

н
о
со

в
 

 

б
) 
о
п
р
ед

ел
е-

н
и
е 
п
р
о
и
з-

во
д
ст

ве
н
н
о
го

 
к
о
о
п
ер

ат
и
ва

 

д
о
б
р
о
-

во
л
ьн

о
ст

ь,
 

д
ем

о
к
р
а-

ти
ч
н
о
ст

ь 

гр
аж

д
ан

е 
 

н
а 
о
сн

о
ве

 
ч
л
ен

ст
ва

 
у
д
о
вл

ет
во

р
ен

и
я
 с
во

и
х
 м

ат
ер

и
ал

ьн
ы
х
 и

 и
н
ы
х
 

п
о
тр

еб
н
о
ст

ей
 

п
у
те

м
 о
р
га
н
и
за
ц
и
и

 н
а 
д
ем

о
к
р
ат

и
ч
е-

ск
и
х
 н
ач

ал
ах

 с
о
вм

ес
тн

о
й

 п
р
о
и
зв
о
д
ст

-
ве

н
н
о
й

 и
 и
н
о
й

 х
о
зя

й
ст

ве
н
н
о
й

 д
ея

те
л
ь-

н
о
ст

и
, о

сн
о
ва

н
н
о
й

 н
а 
л
и
ч
н
о
м

 т
р
у
д
о
во

м
 

у
ч
ас

ти
и

, и
 о
б
ъ
ед

и
н
ен

и
я
 е
го

 ч
л
ен

ам
и

 
и
м
у
щ
ес

тв
ен

н
ы
х
 (
п
ае

вы
х
) 
вз
н
о
со

в
. 

 

 



ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

71

Т
а
б
л
и
ц
а
 2

 
О
п
р
е
д
е
л
е
н
и
е 
п
о
т
р
е
б
и
те
л
ь
с
к
о
го

 к
о
о
п
ер
а
т
и
в
а
 

  
З
ак
о
н
ы

 
С
п
о
со
б

 о
б
ъ

-
е
д
и
н
е
н
и
я
 

С
о
с
т
а
в
 у
ч
р
е
д
и
т
е
л
ей

 
Ч
л
ен
с
т
в
о

 
Ц
е
л
ь
 

Ф
о
р
м
а
 у
ч
а
с
т
и
я
 

П
р
и
м
еч

. 

М
о
д
е
л
ь
н
ы
й

 З
а
-

к
о
н

 
д
о
б
р
о

-
в
о
л
ь
н
о
е
 

гр
а
ж
д
а
н
е
  

н
а
 о
сн
о
в
е
 

ч
л
е
н
с
т
в
а
  

у
д
о
в
л
е
т
в
о
р
е
н
и
е
 с
в
о
и
х

 м
а
т
ер
и
а
л
ь
н
ы
х

 и
 и
н
ы
х

 
п
о
т
р
е
б
н
о
с
т
е
й

 
п
у
те
м

 о
р
га
н
и
за
ц
и
и

 н
а 
д
е
-

м
о
к
р
а
т
и
ч
е
с
к
и
х

 н
а
ч
а
л
ах

 с
о

-
в
м
ес
т
н
о
й

 д
е
я
т
е
л
ь
н
о
с
ти

, 
п
р
ед
у
с
м
о
т
р
е
н
н
о
й

 у
с
т
ав
о
м

, 
и

 о
б
ъ
е
д
и
н
е
н
и
я
 е
го

 ч
л
ен
а
м
и

 
и
м
у
щ
е
с
т
в
е
н
н
ы
х

 (
п
а
е
в
ы
х

) 
в
зн
о
с
о
в
  

 

ст
.1

16
 Г
К

 
д
о
б
р
о

-
в
о
л
ь
н
о
е
 

гр
а
ж
д
а
н
е
 и

 ю
р
и
д
и
ч
е
с
к
и
е
 

л
и
ц
а
 

н
а
 о
сн
о
в
е
 

ч
л
е
н
с
т
в
а
 

у
д
о
в
л
е
т
в
о
р
е
н
и
е
 м
а
т
ер
и
а
л
ь
н
ы
х

 и
 и
н
ы
х

 п
о

-
т
р
е
б
н
о
ст
е
й

 у
ч
а
с
т
н
и
к
о
в
 

п
у
те
м

 о
б
ъ
е
д
и
н
ен
и
я
 е
го

 
ч
л
ен
а
м
и

 и
м
у
щ
ес
т
в
е
н
н
ы
х

 
п
а
ев
ы
х

 в
зн
о
с
о
в
 

 

О
 п
о
т
р
е
б
и
т
е
л
ь
-

ск
о
й

 к
о
о
п
е
р
ац
и
и

 
(п
о
т
р
е
б
и
т
е
л
ь
-

ск
и
х

 о
б
щ
е
с
т
в
а
х

, 
и
х

 с
о
ю
за
х

) 
в
 

Р
о
с
с
и
й
с
к
о
й

 Ф
е
-

д
е
р
а
ц
и
и

 

д
о
б
р
о

-
в
о
л
ь
н
о
е
  

гр
а
ж
д
а
н
е
 и

 (
и
л
и

) 
ю
р
и
д
и
ч
е
-

с
к
и
е
 л
и
ц
а 

н
а
 о
сн
о
в
е
 

ч
л
е
н
с
т
в
а
 

у
д
о
в
л
е
т
в
о
р
е
н
и
я
 м
а
т
ер
и
а
л
ь
н
ы
х

 и
 и
н
ы
х

 п
о

-
т
р
е
б
н
о
с
те
й

 е
го

 ч
л
е
н
о
в
 

п
у
те
м

 о
б
ъ
е
д
и
н
ен
и
я
 е
го

 
ч
л
ен
а
м
и

 и
м
у
щ
ес
т
в
е
н
н
ы
х

 
п
а
ев
ы
х

 в
зн
о
с
о
в
 д
л
я
 т
о
р
го

-
в
о
й

, з
а
го
то
в
и
т
ел
ь
н
о
й

, п
р
о

-
и
зв
о
д
с
т
в
ен
н
о
й

 и
 и
н
о
й

 д
е
я
-

т
е
л
ь
н
о
с
т
и

 

с
о
зд
а
н
н
о
е,

 к
а
к

 п
р
а
в
и
л
о

, п
о

 
т
е
р
р
и
т
о
р
и
а
л
ь
н
о
м
у

 п
р
и
зн
а
-

к
у

 

О
 к
р
е
д
и
т
н
ы
х

 п
о

-
тр
е
б
и
т
ел
ь
с
к
и
х

 
к
о
о
п
е
р
а
т
и
в
а
х

 
гр
а
ж
д
ан

 

д
о
б
р
о

-
в
о
л
ь
н
о
е
 

гр
а
ж
д
а
н
е
 

 
у
д
о
в
л
е
т
в
о
р
е
н
и
е
 п
о
т
р
е
б
н
о
ст
е
й

 в
 ф
и
н
а
н
со
в
о
й

 
в
за
и
м
о
п
о
м
о
щ
и

 
 

м
о
гу
т
 с
о
зд
а
в
а
т
ь
ся

 п
о

 п
р
и

-
зн
а
к
у

 о
б
щ
н
о
с
т
и

 м
е
с
т
а
 ж
и

-
т
е
л
ь
с
т
в
а
, т
р
у
д
о
в
о
й

 д
е
я
-

т
е
л
ь
н
о
с
т
и

, п
р
о
ф
е
с
с
и
о
н
а
л
ь
-

н
о
й

 п
р
и
н
ад
л
е
ж
н
о
с
т
и

 и
л
и

 
л
ю
б
о
й

 и
н
о
й

 о
б
щ
н
о
с
т
и

 г
р
а
-

ж
д
ан

 
О

 с
/х

 к
о
о
п
е
р
а-

ц
и
и

  
д
о
б
р
о

-
в
о
л
ь
н
о
е
 

с
е
л
ь
с
к
о
х
о
зя
й
с
т
в
е
н
н
ы
м
и

 
т
о
в
а
р
о
п
р
о
и
зв
о
д
и
т
е
л
и

 и
 

(г
р
аж
д
а
н
е 
и

 (
и
л
и

) 
ю
р
и
д
и

-
ч
е
с
к
и
е
 л
и
ц
а
),

 к
о
т
о
р
ы
е 
о
б
я
-

за
н
ы

 у
ч
а
ст
в
о
в
а
ть

 в
 х
о
з.

 
д
е
я
т
е
л
ь
н
о
с
т
и

 п
о
т
р
е
б
и
т
е
л
ь
-

с
к
о
го

 к
о
о
п
е
р
а
т
и
в
а
 

Н
а
 о
с
н
о
в
е
 

ч
л
е
н
с
т
в
а
 

у
д
о
в
л
е
т
в
о
р
е
н
и
е
 м
а
т
ер
и
а
л
ь
н
ы
х

 и
 и
н
ы
х

 п
о

-
т
р
е
б
н
о
с
те
й

 ч
л
ен
о
в
 к
о
о
п
е
р
ат
и
в
а
 

П
у
те
м

 о
б
ъ
е
д
и
н
ен
и
я
 и
х

 
и
м
у
щ
е
с
т
в
е
н
н
ы
х

 п
а
е
в
ы
х

 
в
зн
о
с
о
в
 д
л
я
 с
о
в
м
е
с
т
н
о
й

 
п
р
о
и
зв
о
д
с
т
в
е
н
н
о
й

 и
л
и

 
и
н
о
й

 х
о
зя
й
с
т
в
ен
н
о
й

 д
е
я
-

т
е
л
ь
н
о
с
т
и

 

 

О
 с
а
д
о
в
о
д
ч
е
-

ск
и
х

, о
го
р
о
д
н
и

-
ч
е
с
к
и
х

 и
 д
а
ч
н
ы
х

 
н
е
к
о
м
м
е
р
ч
е
ск
и
х

 
о
б
ъ
е
д
и
н
е
н
и
я
х

 
гр
а
ж
д
ан

 

д
о
б
р
о

-
в
о
л
ь
н
о
е
 

гр
а
ж
д
а
н
е
, и
м
е
ю
щ
и
е
 з
е-

м
е
л
ь
н
ы
е
 у
ч
а
с
т
к
и

 в
 г
р
ан
и

-
ц
а
х

 т
а
к
о
го

 к
о
о
п
е
р
а
т
и
в
а
. 

И
н
о
с
т
р
а
н
н
ы
е
 г
р
а
ж
д
а
н
е
 и

 
л
и
ц
а
 б
е
з 
гр
а
ж
д
ан
с
т
в
а
, е
с
л
и

 
зе
м
е
л
ь
н
ы
е 
у
ч
а
с
тк
и

 и
м

 п
р
е
-

д
о
ст
а
в
л
я
ю
т
с
я
 н
а 
п
р
а
в
е 

а
р
е
н
д
ы

 и
л
и

 с
р
о
ч
н
о
го

 п
о
л
ь
-

зо
в
ан
и
я
. 

Н
а
 о
с
н
о
в
е
 

ч
л
е
н
с
т
в
а
 

д
л
я
 с
о
д
ей
с
т
в
и
я
 е
е
 ч
л
е
н
а
м

 в
 р
е
ш
ен
и
и

 о
б
щ
и
х

 
с
о
ц
и
а
л
ь
н
о

-х
о
зя
й
с
т
в
ен
н
ы
х

 з
а
д
а
ч

 в
е
д
е
н
и
я
 с
а
-

д
о
в
о
д
с
т
в
а
, о
го
р
о
д
н
и
ч
е
с
т
в
а 
и

 д
а
ч
н
о
го

 х
о
зя
й

-
с
тв
а
 в

 с
т.

4 
З
а
к
о
н
а
 у
то
ч
н
я
е
тс
я
: в

 ц
е
л
я
х

 р
е
а
л
и

-
за
ц
и
и

 с
в
о
и
х

 п
р
а
в
 н
а
 п
о
л
у
ч
ен
и
е
 с
ад
о
в
ы
х

, 
о
го
р
о
д
н
ы
х

 и
л
и

 д
а
ч
н
ы
х

 з
е
м
е
л
ь
н
ы
х

 у
ч
а
ст
к
о
в
, 

в
л
а
д
е
н
и
е
, п
о
л
ь
зо
в
а
н
и
е
 и

 р
ас
п
о
р
я
ж
е
н
и
е 
д
а
н

-
н
ы
м
и

 з
ем
е
л
ь
н
ы
м
и

 у
ч
а
с
т
к
а
м
и

, а
 т
а
к
ж
е
 в

 ц
е
-

л
я
х

 у
д
о
в
л
е
т
в
о
р
е
н
и
я
 п
о
т
р
е
б
н
о
с
т
ей

, с
в
я
за
н

-
н
ы
х

 с
 р
еа
л
и
за
ц
и
е
й

 т
а
к
и
х

 п
р
а
в
 

п
о
ср
е
д
с
т
в
о
м

 о
б
ъ
е
д
и
н
е
н
и
я
 

п
а
ев
ы
х

 в
зн
о
с
о
в
 (
и
м
у
щ
е
с
т
-

в
е
н
н
ы
е
 в
зн
о
с
ы

, в
н
е
с
е
н
н
ы
е
 

ч
л
ен
а
м
и

 с
а
д
о
в
о
д
ч
е
с
к
о
го

, 
о
го
р
о
д
н
и
ч
е
с
к
о
го

 и
л
и

 д
а
ч

-
н
о
го

 п
о
т
р
е
б
и
т
ел
ь
с
к
о
го

 
к
о
о
п
е
р
а
т
и
в
а
 н
а
 п
р
и
о
б
р
е
т
е
-

н
и
е 

(с
о
зд
а
н
и
е
) 
и
м
у
щ
ес
т
в
а
 

о
б
щ
е
го

 п
о
л
ь
зо
в
а
н
и
я
) 

 

  



Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé æóðíàë

72

â äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ, ïðåäñòàâèì èõ â ñõå-
ìàòè÷åñêîì âèäå.

Çàêîí «Î êîîïåðàöèè â ÑÑÑÐ» îò 26 ìàÿ
1988 ã., ôîðìóëèðîâàë îäíî åäèíîå ïîíÿòèå:
ïîä êîîïåðàòèâîì ïîíèìàëàñü îðãàíèçàöèÿ
ãðàæäàí ÑÑÑÐ, äîáðîâîëüíî îáúåäèíèâøèõ-
ñÿ íà îñíîâå ÷ëåíñòâà äëÿ ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà
áàçå ïðèíàäëåæàùåãî åìó íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè àðåíäîâàííîãî èëè ïðåäîñòàâëåííîãî
â áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè, ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, à òàê æå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà è íàèáîëåå
ïîëíîãî ñî÷åòàíèÿ èõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñà-
ìè êîëëåêòèâà è îáùåñòâà. Ó÷ðåäèòåëÿìè êî-
îïåðàòèâîâ, ñîãëàñíî Çàêîíà, ÿâëÿëèñü ãðàæ-
äàíå. Îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîîïå-
ðàòèâîâ ïðîâîçãëàøàëàñü õîçÿéñòâåííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ òåðìèí «èíûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè» ïîä÷åðêèâàë íåêîììåð÷åñêèé
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ.

Ïî ïóòè ôîðìóëèðîâàíèÿ îáùåãî îï-
ðåäåëåíèÿ êîîïåðàòèâà ïîøëè è àâòîðû Ìî-
äåëüíîãî Çàêîíà ÑÍÃ «Î êîîïåðàòèâàõ è
èõ îáúåäèíåíèÿõ (ñîþçàõ)» îò 6 äåêàáðÿ
1997 ãîäà8 . Ïîä êîîïåðàòèâîì ïîíèìàåòñÿ
äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí íà îñ-
íîâå ÷ëåíñòâà ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâî-
èõ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ïîòðåáíîñòåé ïó-
òåì îðãàíèçàöèè íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷à-
ëàõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íîé óñòàâîì, è îáúåäèíåíèÿ åãî ÷ëåíàìè èìó-
ùåñòâåííûõ (ïàåâûõ) âçíîñîâ. Ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè êîîïåðàòèâà ìîæåò áûòü
ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå â êîîïåðàòèâå íà îñ-
íîâå ÷ëåíñòâà òàêæå è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Êîíöåïòóàëüíûì ïîëîæåíèåì Ìîäåëüíîãî
çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ïðèðîäû êîîïå-
ðàòèâà êàê äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ãðàæ-
äàí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è
äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí. Ýòî åùå îäíà
÷åðòà Ìîäåëüíîãî çàêîíà, îáúåäèíÿþùàÿ åãî
ñ Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Î êîîïåðàöèè», åñëè íå
ñ÷èòàòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â êîîïåðàòèâå
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî äåëàåò íåÿñíûì, ÷òî çàêîíîäàòåëü èìåë
ââèäó ïîä «äðóãèìè ïîòðåáíîñòÿìè» êîîïå-
ðàòèâà. Åñëè ïîëàãàòü, ÷òî ýòî äóõîâíûå
(êóëüòóðíûå) áëàãà, òî òàêèìè áëàãàìè þðè-
äè÷åñêèå ëèöà îáëàäàòü íå ìîãóò.

Â òî æå âðåìÿ Ìîäåëüíûé çàêîí íà-
äåëÿåò êîîïåðàòèâ ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ

ôóíêöèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îñíîâíîé
ñïîñîá äîñòèæåíèå öåëè êîîïåðàòèâà –
óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí.

Íàðÿäó ñ ýòèì, â Ìîäåëüíîì Çàêîíå
ôîðìóëèðóþòñÿ îòäåëüíî ïîíÿòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâîâ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ìîäåëüíîì çàêîíå çà-
êîíîäàòåëþ íå óäàëîñü ïðîâåñòè ÷åòêóþ ëè-
íèþ ìåæäó ïîíÿòèÿìè ïðîèçâîäñòâåííîãî è
ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâîâ. Àêöåíò ñäå-
ëàí íà ñïîñîá îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îáúåäèíèâøèõñÿ â êîîïåðàòèâ
ãðàæäàí. Â ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå -
ýòî ïðîèçâîäñòâåííàÿ è èíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü, â ïîòðåáèòåëüñêîì – ýòî ïðî-
ñòî ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ óñòàâîì. Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî ìíîãèå ïî-
òðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû çàíèìàþòñÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå è
ïðîèçâîäñòâåííîé. Âèäèìî â çàêîíàõ íåò íå-
îáõîäèìîñòè ôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèÿ äëÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ êîîïåðàòèâîâ, à äîñòàòî÷íî
îáùåãî îïðåäåëåíèÿ êîîïåðàòèâà, îñíîâàííî-
ãî íà îáùåêîîïåðàòèâíûõ ïðèíöèïàõ.

Ñîãëàñíî ñò. 107 ÃÊ ÐÔ ïðîèçâîäñòâåí-
íûì êîîïåðàòèâîì (àðòåëüþ) ïðèçíàåòñÿ äîá-
ðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí íà îñíîâå
÷ëåíñòâà äëÿ ñîâìåñòíîé ïðîèçâîäñòâåííîé
èëè èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðî-
èçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêà, ñáûò ïðîìûøëåííîé,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è èíîé ïðîäóêöèè, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, òîðãîâëÿ, áûòîâîå îáñëóæè-
âàíèå, îêàçàíèå äðóãèõ óñëóã), îñíîâàííîé
íà èõ ëè÷íîì òðóäîâîì è èíîì ó÷àñòèè è
îáúåäèíåíèè åãî ÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè) èìó-
ùåñòâåííûõ ïàåâûõ âçíîñîâ. Çàêîíîì è ó÷-
ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî êîîïåðàòèâà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî
ó÷àñòèå â åãî äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ ÿâëÿåòñÿ êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

Â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå «Î ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ» îò 8 ìàÿ 1996 ãîäà
ïîä ïðîèçâîäñòâåííûì êîîïåðàòèâîì (àðòå-
ëüþ) ïðèçíàåòñÿ äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå
ãðàæäàí íà îñíîâå ÷ëåíñòâà äëÿ ñîâìåñòíîé
ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà èõ ëè÷íîì òðóäî-
âîì ó÷àñòèè è îáúåäèíåíèè åãî ÷ëåíàìè (ó÷à-
ñòíèêàìè) èìóùåñòâåííûõ ïàåâûõ âçíîñîâ.
Ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè êîîïåðàòèâà
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ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå â åãî äå-
ÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êàê âèäíî, â
ýòîì Çàêîíå çàêîíîäàòåëü, â îòëè÷èå îò Ìî-
äåëüíîãî çàêîíà, íå çàêðåïëÿåò öåëü äåÿòåëü-
íîñòè - «óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ
è èíûõ ïîòðåáíîñòåé», ÷òî ñóùåñòâåííî åãî
îòëè÷àåò îò òðàäèöèîííûõ êîîïåðàòèâîâ.

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ êî-
îïåðàòèâà ìû âñòðå÷àåì â Ôåäåðàëüíîì Çà-
êîíå «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè»
îò 8 äåêàáðÿ 1995 ãîäà9 , ïðåäóñìàòðèâàþùèé,
êàê è â Ìîäåëüíîì çàêîíå, îáùåå ïîíÿòèå
êîîïåðàòèâà òàê è ïîíÿòèå îòäåëüíûõ åãî
òèïîâ - ïðîèçâîäñòâåííîãî è ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî. Öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó,
ïåðåðàáîòêå è ñáûòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ èíîé,
íå çàïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè. Îï-
ðåäåëÿåìàÿ çàêîíîì öåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ îáùåïðèçíàííîé öåëüþ ëþáîãî
êîîïåðàòèâà – óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ
è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí. Ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ
ôàêòè÷åñêè ñáëèçèëñÿ ñ îáû÷íîé êîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèåé.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïîòðåáèòåëüñêèå
êîîïåðàòèâû ñîçäàþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííû-
ìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, êîòîðûå îáÿçà-
íû ó÷àñòâîâàòü â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ýòîãî êîîïåðàòèâà. Òàêîé ïîäõîä òàêæå
ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè êîîïåðàòèâà è íîð-
ìàì ÃÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.116 ÃÊ
ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâîì ïðèçíàåòñÿ
äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö íà îñíîâå ÷ëåíñòâà ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ó÷àñòíèêîâ, îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì
îáúåäèíåíèÿ åãî ÷ëåíàìè èìóùåñòâåííûõ ïà-
åâûõ âçíîñîâ. Èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ
âèäíî, ÷òî â ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ
ñóáúåêòíûé ñîñòàâ íè÷åì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Â Çàêîíå ÐÔ «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþíÿ
1992 ãîäà ôîðìóëèðóåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîòðå-
áèòåëüñêîãî îáùåñòâà êàê îñíîâíîãî ñóáúåê-
òà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Ýòî äîáðî-
âîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí è (èëè) þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàííîå, êàê ïðàâèëî, ïî
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó, íà îñíîâå ÷ëåí-
ñòâà ïóòåì îáúåäèíåíèÿ åãî ÷ëåíàìè èìóùå-

ñòâåííûõ ïàåâûõ âçíîñîâ äëÿ òîðãîâîé, çà-
ãîòîâèòåëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ è èíûõ ïîòðåáíîñòåé åãî ÷ëåíîâ.

Ïðè îáùåé ñõîæåñòè ñ ôîðìóëèðîâêîé
Ìîäåëüíîãî Çàêîíà â ýòîì îïðåäåëåíèè ïðè-
ñóòñòâóþò è èíûå ïðèçíàêè. Â äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà ìîãóò ó÷àñòâîâàòü íå òîëüêî ãðàæ-
äàíå, íî è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñ-
òè. Óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «êàê ïðàâèëî» íà
ïðàêòèêå ïîâëåêëî ïîñòðîåíèå ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ îáùåñòâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöè-
ïó. Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîòðåáèòåëüñêèõ
îáùåñòâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå íà ñåëå, êàê
ôîðìà ðåàëèçàöèè ñîñòàâíîé ÷àñòè ñîöèàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, è êàê ñëåä-
ñòâèå ýòîãî ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííûõ ëüãîò
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ëåãèòèìèðóåò èõ â
îñîáûé âèä ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ,
ïîääåðæèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Êîíñòèòóöè-
îííàÿ íîðìà î ïðàâå ñâîáîäíîãî âûáîðà
ãðàæäàíàìè ôîðì äåÿòåëüíîñòè êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ î ñî-
çäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ
ðàçâèòèÿ äðóãîé âåòâè ïîòðåáèòåëüñêèõ îá-
ùåñòâ, íå ñâÿçàííîé ñ ïðèîðèòåòíîé ïîääåð-
æêîé ãîñóäàðñòâà.

Â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå «Î êðåäèò-
íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ ãðàæ-
äàí» îò 7 àâãóñòà 2001 ãîäà ïîä êðåäèòíûì
ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâ ãðàæäàí ïîíè-
ìàåòñÿ êîîïåðàòèâ, ñîçäàííûé ãðàæäàíàìè,
äîáðîâîëüíî îáúåäèíèâøèìèñÿ äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâîé âçàèìî-
ïîìîùè. Êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïå-
ðàòèâû ãðàæäàí ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïî ïðè-
çíàêó îáùíîñòè ìåñòà æèòåëüñòâà, òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè èëè ëþáîé èíîé îáùíîñòè ãðàæäàí.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïîäãîòîâêà äðóãèõ
çàêîíîâ â îáëàñòè êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ,
â êîòîðûõ âíîâü áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû îï-
ðåäåëåíèÿ êîîïåðàòèâà è âíîâü âîçíèêíåò
ïðîáëåìà èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ óæå ñóùåñòâóþ-
ùèìè îïðåäåëåíèÿìè.

Íåïîíÿòíà êîíöåïöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â
îòíåñåíèè ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ
è äà÷íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ê
ðàçíîâèäíîñòè íåêîììåð÷åñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàäîâîä÷åñ-
êèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð-
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÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» îò 15 àïðå-
ëÿ 1998 ã. № 66-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè îò 22 íî-
ÿáðÿ 2000 ã., 21 ìàðòà 2002 ã.). Êîîïåðà-
òèâ ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà è åãî
íåëüçÿ îòíîñèòü ê ôîðìå íåêîììåð÷åñêîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ìû ïðèâåëè çàêîíîäàòåëüíûå îïðåäå-
ëåíèÿ êîîïåðàòèâîâ, ÷òîáû ïîêàçàòü, íà-
ñêîëüêî íå åäèíîäóøíû êîîïåðàòîðû è çà-
êîíîäàòåëü â îïðåäåëåíèè êîîïåðàöèè èëè
êîîïåðàòèâà. Ðàñõîæäåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ òåì,
÷òî êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå ïîëó÷àåò ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû, è ñîäåðæàíèå îäíîé ôîðìû
ýòîãî äâèæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæà-
íèþ äðóãîé. Ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ êîîïå-
ðàöèè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ çàäà÷. Äåéñòâóþùèå çàêîíû î êîîïå-
ðàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîäèíàêîâîì ïî-
íèìàíèè çàêîíîäàòåëÿìè ñóùíîñòè «êîîïå-
ðàòèâà». Çàêðåïëåííûå â çàêîíàõ íîðìû î
êîîïåðàöèè íîðìû çà÷àñòóþ äóáëèðóþò äðóã
äðóãà, ëèáî íåîáîñíîâàííî èçìåíÿþò èõ
ñìûñë è ñîäåðæàíèå. Êàëåéäîñêîïè÷åñêàÿ
ïåñòðîòà êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âëå÷åò íåîïðåäåëåííîñòü â îïðåäåëåíèè ïðà-
âîãî ñòàòóñà êîîïåðàòèâîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñëîæíîãî ïîëî-
æåíèÿ, â êîòîðîì ñåãîäíÿ îêàçàëîñü áîëü-
øèíñòâî êîîïåðàòèâîâ ñòðàíû.

Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè ñëåäóåò ïðåäïðè-
íÿòü ðÿä ìåð çàêîíîòâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Îáùàÿ ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüñòâà î êîîïå-
ðàöèè äîëæíà ïðèíÿòü áîëåå ñîâåðøåííóþ
ñèñòåìó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
êîíöåïöèþ åå ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå
ñëåäóåò ñêîíöåíòðèðîâàòü íà îðèåíòàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà ïðèçíàíèå êîîïåðàòèâîâ
ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêèõ ëèö,
èìåþùèõ ñâîè õàðàêòåðíûå ÷åðòû, îòëè÷à-
þùèå èõ îò êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé.

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ íåîáõîäè-
ìî âûäåëèòü ñïåöèàëüíóþ ãëàâó, ïîñâÿùåí-
íóþ êîîïåðàòèâàì, îïðåäåëèòü õàðàêòåðíûå
ïðèçíàêè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè êîîïåðàòèâ-
íûìè ïðèíöèïàìè èäåíòè÷íîñòè.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ åäè-
íîãî áàçîâîãî àêòà, êîòîðûé ïîñëóæèë áû îñ-
íîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î êîîïåðàöèè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òà-
êèì àêòîì ìîã áû ñòàòü Êîîïåðàòèâíûé êî-

äåêñ ÐÔ, êîòîðûé áû îáúåäèíèë è ñèñòåìà-
òèçèðîâàë íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îä-
íîðîäíóþ ãðóïïó êîîïåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
è çàêðåïèë åäèíîå ïîíÿòèå êîîïåðàòèâà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ âûðàáîòêè äîê-
òðèíû ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ îïûò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîîïåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ìåæäóíàðîäíûé êîîïåðàòèâíûé Àëü-
ÿíñ, ïûòàÿñü íàéòè íå÷òî îáùåå âî âñåì ìíî-
ãîîáðàçèè êîîïåðàòèâíûõ ôîðì, äàë óíè-
âåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå ñîâðåìåííîãî êîî-
ïåðàòèâà. Íà XXXI êîíãðåññå ÌÊÀ, ñîñòî-
ÿâøåìñÿ â ã. Ìàí÷åñòåðå (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
â 1995 ã., áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î êîî-
ïåðàòèâíîé èäåíòè÷íîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì äîêóìåíòîì «êîîïåðàòèâ - ýòî ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ëþäåé, äîáðîâîëü-
íî îáúåäèíèâøèõñÿ ñ öåëüþ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñâîèõ îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ñ ïî-
ìîùüþ ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ è äåìîêðàòè-
÷åñêè óïðàâëÿåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ». ÌÊÀ
ïðèçíàåò êîîïåðàòèâàìè ëþáûå àññîöèàöèè,
îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ðåàëèçóþùèå íà
ïðàêòèêå êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå ñåìü óíèâåðñàëüíûõ êîîïåðàòèâíûõ
ïðèíöèïîâ, ïðèíÿòûõ XXXI Êîíãðåññîì
ÌÊÀ â 1995 ãîäó:

1) äîáðîâîëüíîå è îòêðûòîå ÷ëåíñòâî;
2) äåìîêðàòè÷åñêèé ÷ëåíñêèé êîíòðîëü;
3) ýêîíîìè÷åñêîå ó÷àñòèå ÷ëåíîâ;
4) àâòîíîìèÿ è íåçàâèñèìîñòü;
5) îáðàçîâàíèå, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-

öèè è èíôîðìàöèÿ;
6) ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó êîîïåðàòèâàìè;
7) çàáîòà îá îáùåñòâå.
Êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû î÷åíü âàæ-

íû ïðè ðàçðàáîòêå êîîïåðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå. Â ëèòåðàòóðå íàçâàííûå ïðèíöèïû ñïðà-
âåäëèâî îòíîñÿò ê îáùèì ñîöèàëüíûì íîð-
ìàì, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â êîí-
êðåòíûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ1 0.

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà 2002 ã. î ñîäåéñòâèè ðàçâè-
òèþ êîîïåðàòèâîâ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîî-
ïåðàòèâû äåéñòâóþò âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíî-
ìèêè. Ðåêîìåíäàöèÿ ïðèçûâàåò ê óñòðàíåíèþ
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ñôåð äåÿòåëüíîñòè
êîîïåðàòèâîâ, ïîä÷åðêèâàåò èõ óíèâåðñàëü-
íîñòü. Îòíåñåíèå æå ðåêîìåíäàöèè êî âñåì
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âèäàì è ôîðìàì êîîïåðàòèâîâ ïîäòâåðæäàåò
èõ èäåíòè÷íîñòü.

Îñíîâíàÿ öåëü êîîïåðàòèâà, íåçàâèñè-
ìî îò åãî âèäà, ñîñòîèò â óäîâëåòâîðåíèè ìà-
òåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ
ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà çà ñ÷åò îñó-

ùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðè ýòîì êîîïåðàòèâû ïðèçâàíû îáåñ-
ïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü è ïðå-
äîñòàâëåíèå ñâîèì ÷ëåíàì ðåàëüíîé ïîìîùè
â ïîëó÷åíèè ðàâíîïðàâíîãî äîñòóïà ê ðûí-
êàì è óñëóãàì.

Ñ.Â. Òû÷èíèí, ê.þ.í., äîöåíò

1 Ñì., íàïð.: Òóãàí-Áàðàíîâñêèé Ì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà êîîïåðàòèâîâ è èõ êëàññèôèêàöèÿ. Êóðñû ïî êîîïåðàöèè. Ò.1.
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3 Ñì.: Èîôôå Î.Ñ. Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Ì., 2000. ñ. 294-295.
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Âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûçûâàåò îñîáûé
èíòåðåñ â ñèëó ïåðåîñìûñëåíèÿ â íàóêå è çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóùíîñòè è íàçíà÷åíèÿ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè, âîçðàñòàíèÿ åãî ðîëè â
ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Îòíîñèòåëüíî êàòåãîðèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è â ðóññêîé, è â ìèðîâîé öèâèëèñòèêå
ñóùåñòâîâàëî äâà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ïðîòèâîïîëîæíûõ âîççðåíèÿ. Ïî ìíåíèþ
ó÷åíûõ îäíîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíîå, íåîãðàíè-
÷åííîå è èñêëþ÷èòåëüíîå þðèäè÷åñêîå ãîñ-
ïîäñòâî ëèöà íàä òåëåñíîé âåùüþ. Â èõ ÷èñ-
ëå: Ñàâèíüè, Ïóõòà, Áàðîí, Óíãåð, Âèíä-
øåéä. Ñðåäè ðóññêèõ ó÷åíûõ - Í. Âàðàäè-
íîâ, Ê. Ïîáåäîíîñöåâ, Ï. Öèòîâè÷. Ïîñëå-
äíèé èç íèõ çàÿâèë: «...òàê íàçûâàåìûå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íåâîçìîæíû:
åñëè îãðàíè÷åíèå åñòü, òî îíî êàñàåòñÿ ñîá-
ñòâåííèêà, à íå ñàìîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè»1.

Ïðåäñòàâèòåëè äðóãîãî òå÷åíèÿ óòâåðæ-
äàëè, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íåëüçÿ ñ÷èòàòü
ïîëíûì è èñêëþ÷èòåëüíûì, â ñèëó òîãî, ÷òî
îíî âñåãäà îãðàíè÷åíî çàêîíàìè â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà â öåëîì è îòäåëüíûõ ëèö. Îíè îï-
ðåäåëÿëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê âûñøåå è
íàèáîëåå ïîëíîå, íî âñå æå îãðàíè÷åííîå þðè-
äè÷åñêîå ãîñïîäñòâî ëèöà íàä âåùüþ. Ê ÷èñ-
ëó ñòîðîííèêîâ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ìîæíî îò-
íåñòè òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Áðóíñ, Äåðíáóðã,
Èåðèíã, Ðàíäà è ò.ä. Èç ïðåäñòàâèòåëåé ðóñ-
ñêîé öèâèëèñòèêè, ïðèíàäëåæàâøèõ ê äàííî-
ìó íàïðàâëåíèþ, ñëåäóåò íàçâàòü Þ. Ãàìáà-
ðîâà, Ä. Ìåéåðà è ò.ä.

«Åñëè áû À.,- ïèñàë Ãàìáàðîâ, - âëà-
äåÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëåííûì
ó÷àñòêîì çåìëè, ìîã âíóòðè åãî ñîâåðøàòü
íåîãðàíè÷åííî âñå äåéñòâèÿ, íå âûõîäÿùèå
â îòíîøåíèè ïðîñòðàíñòâà çà ïðåäåëû åãî
ñîáñòâåííîñòè, òî îí èìåë áû âîçìîæíîñòü
ïðîãíàòü âñåõ ñâîèõ ñîñåäåé, âûíóäèâ èõ ê
óñòóïêå ïðèíàäëåæàùèõ èì çåìåëü çà ñàìóþ
íè÷òîæíóþ ïëàòó. Îí ìîã áû óñòðîèòü ó ñåáÿ
áîéíþ, êîòîðàÿ, îòðàâëÿÿ âîçäóõ â îêðåñò-
íîñòÿõ, ñäåëàëà áû íåâîçìîæíîé æèçíü äëÿ

åãî ñîñåäåé, èëè ôàáðèêó, êîòîðàÿ, ðàñïðî-
ñòðàíÿÿ êðóãîì äûì è íåñòåðïèìûé æàð,
óíè÷òîæèëà áû ïîáëèçîñòè âñÿêóþ ðàñòè-
òåëüíîñòü è ñäåëàëà íåìûñëèìûì ïîñòîÿí-
íîå ïðåáûâàíèå ÷åëîâåêà â ýòîé ìåñòíîñòè,
èëè óãðîæàëà áû â âèäó ñâîåé îïàñíîñòè,
öåëîñòè âñåõ ñîñåäíèõ ñòðîåíèé; îí ìîã áû,
íàêîíåö, ó ñàìîé ãðàíèöû ñâîåãî ó÷àñòêà
âûðûòü ãëóáîêóþ ÿìó, óãðîæàÿ áëèæàéøå-
ìó äîìó ïîëíûì ðàçðóøåíèåì»2.

Òî÷êà çðåíèÿ Þ. Ãàìáàðîâà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà óáåäèòåëüíîé. Ñîãëàñíî åãî ðàñ-
ñóæäåíèÿì ïðàâî âûñòóïàåò êàê ñâîåãî ðîäà
ìåðà ñâîáîäû. Ïðèíöèï ñâîáîäû ñîáñòâåííî-
ñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëíîñòüþ ëèøü
ïðè óñëîâèè óâàæåíèÿ ïðàâ äðóãèõ ëèö. Îíî
ñëóæèò ãàðàíòîì íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè. Í. Âàðàäèíîâ, Ê. Ïîáåäîíîñ-
öåâ, Ï. Öèòîâè÷ ðàññìàòðèâàþò ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè â îòðûâå îò åãî ñóáúåêòà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îíè ïðåäñòàâëÿþò ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè êàê ïîëíîå è àáñîëþòíîå ãîñïîäñòâî
ëèöà íàä âåùüþ â âèäå þðèäè÷åñêîé àáñòðàê-
öèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óòâåðæäåíèå, ÷òî îã-
ðàíè÷åíèå êàñàåòñÿ íå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â
öåëîì, à ëèøü ïðàâà îòäåëüíîãî ñîáñòâåííèêà
ñâîäèò ê íóëþ âåñîìîñòü èõ âûâîäîâ, èáî íî-
ñèòåëåì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò, ò.å. ëèöî
ôèçè÷åñêîå, ëèáî þðèäè÷åñêîå. Ñîîòâåòñòâåí-
íî íîñèòåëåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
êîíêðåòíûé ñîáñòâåííèê. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ëþáîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íåèç-
áåæíî âåäåò ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâà âîîáùå. Áåç
ýòîãî íåìûñëèìî ñàìî ïðåäíàçíà÷åíèå ïðàâà.
Ïîäîáíûé âûâîä âûòåêàåò òàêæå èç ðàññóæ-
äåíèé Â.È. Êóðäèíîâñêîãî è Ä.È. Ìåéåðà.
Ïî ìíåíèþ ïåðâîãî èç íèõ, «Âñå îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííûå â çàêî-
íå, êàñàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì (íî íå èñêëþ-
÷èòåëüíî) ïðàâà íà íåäâèæèìîñòü. Îíè ñîçäà-
þòñÿ çàêîíîì â âèäó îáùåñòâåííîãî áëàãà,
ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè, è ñîçäàþòñÿ ïîòîìó, ÷òî îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âíå òàêèõ ãðàíèö,
ãðîçèëà áû ÷ðåçìåðíûìè áåäñòâèÿìè âñåìó îá-
ùåñòâó. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè áûëî âñåãäà êðà-
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åóãîëüíûì êàìíåì ãðàæäàíñêîãî ïîðÿäêà, îñ-
íîâîé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ýòè÷åñêîãî, è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, - òàêèì èíñòèòóòîì, áåç
êîòîðîãî íåìûñëèìî äâèæåíèå âïåðåä â êóëü-
òóðíîé æèçíè íàðîäà. Íî òàêîâî çíà÷åíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èìåííî ïîòîìó, ÷òî îíî
íèêîãäà íå áûëî âëàñòüþ áåçãðàíè÷íîé»3.

Ïî ìíåíèþ âòîðîãî «...íèãäå íåò íåîãðà-
íè÷åííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è íåóäîáîìûñ-
ëèìî íåîãðàíè÷åííîå þðèäè÷åñêîå ãîñïîäñòâî
ëèöà íàä âåùüþ, ïîòîìó ÷òî ïðàâî åñòü ïîíÿ-
òèå ìåðû îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû, òàê ÷òî ïî-
íÿòèå îá îãðàíè÷åíèè ëåæèò â ñàìîì ïîíÿòèè
î ïðàâå, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè åñòü òîëüêî âèä
ïðàâà, ñëåäîâàòåëüíî, è íà íåì äîëæåí îòðà-
æàòüñÿ õàðàêòåð îãðàíè÷åííîñòè».4

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè îãðàíè-
÷åííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ðîññèéñêîé
íàóêå äîâîëüíî ãëóáîêî îáîñíîâûâàëè ñâîþ
òî÷êó çðåíèÿ. Èõ âçãëÿäû â áîëüøåé ñòåïå-
íè ñîîòâåòñòâîâàëè ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè è îòðàæàëè ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå ïðàâà
â öåëîì. Ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ êîíñò-
ðóêöèåé, áóäòî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè äàííîãî êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà åùå íå
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îãðàíè÷åíèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íåëüçÿ íàçâàòü ïðàâîì ïîëíîãî íåîãðàíè÷åí-
íîãî ãîñïîäñòâà ëèöà íàä âåùüþ.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ìîãóò
êàñàòüñÿ êàæäîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ýòîãî
ïðàâà: âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå.
Ñîãëàñíî Êóðäèíîâñêîìó. «Ñóùåñòâóþùèå ó
íàñ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâè-
æèìîñòü ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû:

À. Îãðàíè÷åíèÿ âî âëàäåíèè è ïîëüçî-
âàíèè âåùüþ è

Á. Îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå ðàñïîðÿæåíèÿ.
Ïåðâàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò äâà êëàññà

îãðàíè÷åíèé:
à) îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå â âèäó òåõ

èëè äðóãèõ ÷èñòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé;
á) îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå áëèæàé-

øèì îáðàçîì â èíòåðåñàõ ëèö, ïîñòàâëåííûõ
â îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ (ïðàâî ñîñåäñòâà,
ïðàâî óãîäèé)»5.

Äåòàëèçèðóÿ ýòó êëàññèôèêàöèþ, îòìå-
òèì, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëè ñëåäóþùèå
îãðàíè÷åíèÿ:

I. Îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå âëàäåíèÿ è ïîëüçî-
âàíèÿ âåùüþ; ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíîñèëèñü:

à) ïðàâî íà äîðîãó;
á) ïðàâî äâèæåíèÿ ïî ðåêàì, áå÷åâíèêè;
â) îãðàíè÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèè ëåñàìè;

ã) îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå îõîòû è ðûá-
íîé ëîâëè;

ä) îãðàíè÷åíèÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ðóäî-
êîïíîãî äåëà;

å) îãðàíè÷åíèÿ â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ
ïîæàðîâ, îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áëàãî-
îáðàçèÿ ñòðîåíèé, îãðàíè÷åíèÿ â öåëÿõ áå-
çîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ îáûâàòåëåé;

æ) îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
íåäâèæèìîñòü â ïðåäåëàõ êðåïîñòíîé ëèíèè.

Â ýòîò ðàçðÿä òàêæå âõîäèëè:
1. ïðàâî ñîñåäñòâà;
2. ïðàâî óãîäèé.
II. Îãðàíè÷åíèÿìè â ïðàâå ðàñïîðÿæå-

íèÿ ïðèçíàâàëèñü îãðàíè÷åíèÿ â îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðàâ:

à) ñëóæèëûõ êíÿçåé;
á) ñëóæèëûõ ëþäåé;
â) äóõîâåíñòâà;
ã) ãîñóäàðñòâà íà ÷åðíûå çåìëè;
ä) îäíîäâîðöåâ;
å) êðåñòüÿí ïî çàêîíó 20 ôåâðàëÿ 1803 ãîäà;
æ) êàçàêîâ;
ç) âëàäåëüöåâ íåäâèæèìîñòè â çàïàä-

íûõ ãóáåðíèÿõ.
Èìåëè ìåñòî îãðàíè÷åíèÿ:
1. Â ïðàâå îò÷óæäåíèÿ åâðåÿì è èíîñò-

ðàíöàì.
2. Â ïðàâå íà ðîäîâîå èìóùåñòâî
3. Â ïðàâå íà çàïîâåäíûå èìåíèÿ.
4. Â ïðàâå ãîñóäàðñòâà: íà èìåíèÿ, îò-

äàííûå â ìàéîðàòíîå âëàäåíèå, à òàêæå íà
èìåíèÿ, êîòîðûå íàõîäèëèñü âî âëàäåíèè
ìàëîèìóùèõ äâîðÿí....

5. Îãðàíè÷åíèÿ, âûçâàííûå ðåôîðìà-
ìè êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ.

6. Îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå ìåíû.
7. Îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå íàéìà.
Àíàëèç ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ñâè-

äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè äîñòàòî÷íî îá-
øèðíû: åñëè áû ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå áûëî
íè÷åì ñòåñíåíî, ò.å. ÿâëÿëîñü áåçãðàíè÷íûì,
ýòî ìîãëî áû íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà èíòå-
ðåñàõ, êàê îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, òàê
è îáùåñòâà â öåëîì. Âñåìè çàêîíîäàòåëüñòâà-
ìè áûëè óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè.

«Ïîä îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè ïîíèìàþòñÿ ïðåäåëû, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ
ñîáñòâåííèêó â îñóùåñòâëåíèè òîãî èëè èíî-
ãî ïðàâîìî÷èÿ, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ åãî ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè».6

Îíè ìîãóò âûðàæàòüñÿ:
1. Â îáÿçàííîñòè, íàëàãàåìîé íà ñîá-

ñòâåííèêà çàêîíîäàòåëüñòâîì, òåðïåòü ÷òî-íè-
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áóäü îò äðóãèõ ëèö, õîòÿ ïî ñóùåñòâó ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè îí ìîã áû ýòîãî íå äîïóñòèòü.

2. Â îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêà ÷åãî-
ëèáî íå äåëàòü, ò.å. íå ñîâåðøàòü êàêèõ-òî
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå âûòåêàþò
èç ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ýòè ïðèçíàêè îãðàíè÷åíèé ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè, èáî
îíè íå ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ îáÿçàííîñòü
ñîáñòâåííèêà ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ;
âåäü ýòîò ìîìåíò óæå íå ìîæåò ñëóæèòü îã-
ðàíè÷åíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Îãðàíè÷èâàÿ ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåí-
íèêà, çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì äîïóñêàåò ñâî-
áîäíûé ïðîåçä ïî ÷óæîé çåìëå, â èíòåðåñàõ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ââîäèò ñòðîèòåëü-
íûå, ñàíèòàðíûå, ïîæàðíûå ïðàâèëà, êîòîðûå
ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ïðîèçâîë ñîáñòâåííèêà.

Äëÿ ðàçíûõ ýïîõ è ãîñóäàðñòâ ñâîéñòâå-
íåí îïðåäåëåííûé óðîâåíü è õàðàêòåð îãðà-
íè÷åíèé èíäèâèäóàëüíîãî ïðîèçâîëà ñîá-
ñòâåííèêà.

Â ðèìñêîì ïðàâå ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè áûëî ìåíåå îãðàíè÷åíî, ÷åì â çà-
êîíîäàòåëüñòâàõ íîâîãî âðåìåíè.

«Ìîæíî äàæå óêàçàòü, â âèäå îáùåãî
ïðàâèëà, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíû ñëîæíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îáðàòíî ïðîïîðöè-
îíàëüíû ñèëå èíäèâèäóàëèçìà. Èç îáúåêòîâ,
íåäâèæèìîñòè ïîä÷èíÿþòñÿ áîëüøèì îãðàíè-
÷åíèÿì, ÷åì äâèæèìîñòè; ó íàñ äàæå èñêëþ-
÷èòåëüíî òîëüêî â îòíîøåíèÿõ íåäâèæèìîñ-
òåé óñòàíîâëåíû çàêîííûå îãðàíè÷åíèÿ».7

Äâà îñíîâíûõ âèäà îãðàíè÷åíèé, èìå-
ëè ìåñòî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå:

1. Ïðàâî ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî.
2. Ïðàâî ó÷àñòèÿ îáùåãî.
Ïåðâûé âèä îãðàíè÷åíèé èìåë ìåñòî

òîãäà, êîãäà ó÷àñòèå óñòàíàâëèâàëîñü åäèí-
ñòâåííî è èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëüçó êàêîãî-
ëèáî ïîñòîðîííåãî ëèöà; ýòî ñëåäóåò èç ñòà-
òüè 433 Ñâîäà Çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ.

Âòîðîé âèä îãðàíè÷åíèé èìåë ìåñòî òîã-
äà, êîãäà ó÷àñòèå â âûãîäàõ èìóùåñòâà óñòà-
íàâëèâàëîñü â ïîëüçó âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ,
ò.å. â îáùèõ èíòåðåñàõ. Ýòà òåðìèíîëîãèÿ áûëà
çàèìñòâîâàíà èç ïàðàãðàôà 649 ôðàíöóçñêîãî
ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Êàê âåðíî çàìå÷åíî
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷åì, ýòè òåðìèíû ÿâëÿþòñÿ
êðàéíå íåóäà÷íûìè ïðèìåíèòåëüíî ê îãðàíè-
÷åíèÿì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

«Âûðàæåíèå «ïðàâî ó÷àñòèÿ» ñàìî ïî
ñåáå óêàçûâàåò íà ñîó÷àñòèå ïîñòîðîííèõ ëèö
â ïîëüçîâàíèè ÷óæîé âåùüþ. Ìåæäó òåì, ýòî

íå ñîîòâåòñòâóåò íè ñóùåñòâó ïîíÿòèÿ îá îã-
ðàíè÷åíèÿõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íè ñîâîêóï-
íîñòè òåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå çàêîí îõâàòû-
âàåò ïîä èìåíåì ïðàâà ó÷àñòèÿ. Îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èìåþò â âèäó òîëüêî ñòåñ-
íåíèå ñîáñòâåííèêà èç-çà ïîñòîðîííèõ ëèö â
îñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâà, íî íå ïðåäîñòàâëå-
íèå ïîñòîðîííèì ëèöàì ïðàâà íà ÷óæóþ âåùü.

Ïîñëåäíåé öåëè ñëóæàò ãëàâíûì îáðà-
çîì ñåðâèòóòû, êîòîðûå â íàøåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå èçâåñòíû ïîä èìåíåì ïðàâ óãîäèé â
÷óæèõ èìåíèÿõ».8 Àâòîð îòìåòèë, ÷òî íåïðà-
âèëüíîñòü òåðìèíîëîãèè ïðèâîäèò ê èñêàæå-
íèþ ñàìîãî ñóùåñòâà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè. Íàøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó áûëè
èçâåñòíû òàêèå îãðàíè÷åíèÿ, êàê çàïðåùåíèå
ïðèñòðàèâàòü êóõíþ ê ñòåíå ÷óæîãî äîìà,
ñìåòàòü ñîð íà ÷óæîé äâîð è ò.ä. Îäíàêî â
çàêîíå ýòèì îãðàíè÷åíèÿì áûëà äàíà íåóäà÷-
íàÿ ôîðìóëèðîâêà. Îíè õàðàêòåðèçîâàëè èõ
êàê ïðàâî ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî, òîãäà êàê â ýòèõ
ñëó÷àÿõ èìåëî ìåñòî âñåãî ëèøü ñòåñíåíèå
ïðàâà ñîáñòâåííèêà â èíòåðåñàõ ïîñòîðîííå-
ãî ëèöà. Çäåñü ïîëíîñòüþ îòñóòñòâîâàëî ó÷à-
ñòèå äðóãèõ ëèö â ïîëüçîâàíèè êàêîé-òî îï-
ðåäåëåííîé âåùüþ. Áóäåò íåïðàâèëüíûì ïðè-
çíàâàòü èõ â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèé ïðàâà íà
÷óæóþ âåùü, òàê êàê ýòè ïðàâà ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íå îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè, à âûäåë èç ýòîãî ïðàâà. Îãðàíè÷åíèå ñî-
ñòàâëÿåò ïðåäåë ïðàâà ñîáñòâåííèêà.

Ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà îá îãðàíè-
÷åíèÿõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàì íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó îãðàíè÷åíèÿìè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñåðâèòóòàìè, ñ äðóãîé.

Ñåðâèòóòû: ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âèä
ïðàâ íà ÷óæóþ âåùü. Îíè îáëàäàþò ñëåäóþ-
ùèìè ïðèçíàêàìè:

1. Íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé âåùíûõ èñêîâ.
2. Èõ ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ íå âñÿ âåùü,

à ëèøü îäíà èëè íåñêîëüêî åå ñòîðîí
3. Âåùü öåëèêîì ñîñòàâëÿåò ñîáñòâåí-

íîñòü äðóãîãî ëèöà. Ñåðâèòóòàìè ñëåäóåò
íàçûâàòü ëèøü îòäåëüíûå, âûäåëåííûå èç
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íà
òîò æå ïðåäìåò, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëèñü äâå
òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñåðâèòóòîâ. Îäíè
õàðàêòåðèçîâàëè ñåðâèòóòà, êàê ÷àñòü ñîá-
ñòâåííîñòè. Äðóãèå íàçûâàëè ñåðâèòóòà íå
÷àñòÿìè, à îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè, âûäåëåííûìè èç íåãî ñî çíà÷åíèåì ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ âåùíûõ ïðàâ. Ïðàâèëüíîé
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ ïåðâîãî íàïðàâ-
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ëåíèÿ. Ñåðâèòóòû íå óìàëÿþò, à óâåëè÷èâà-
þò öåííîñòü âåùè, ïîñêîëüêó äåëàþò åå áî-
ëåå ïîëåçíîé äëÿ îáùåñòâà. Îíè íå ïðåêðà-
ùàþòñÿ ñ ïðåêðàùåíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè. Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ ïîëàãàåò, ÷òî â ñåðâèòó-
òàõ ñóùåñòâóåò îäíî ÷àñòè÷íîå ãîñïîäñòâî,
ò.å. îñîáîå ïðàâî íà òó èëè èíóþ ñòîðîíó ïî-
ëåçíîñòè âåùè. Îí íàçûâàåò èíñòèòóò ñåðâè-
òóòà íåïåðåíîñèìûì. Ïî åãî ìíåíèþ, ñîá-
ñòâåííèê íå ëèøàåòñÿ ñîáñòâåííîñòè, à ëèøü
îãðàíè÷èâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî îäíîãî ëèøü
õîçÿèíà ñåðâèòóòà, íî íå îòíîñèòåëüíî òðå-
òüèõ ëèö. Àâòîð äåëàåò ñëåäóþùèå âûâîäû:

1.Îòíîñèòåëüíî òðåòüèõ ëèö ñîáñòâåí-
íèê ñîõðàíÿåò ñâîå íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî.

2. Îòíîñèòåëüíî õîçÿèíà ñåðâèòóòà îí ñòåñ-
íåí â ïîëüçîâàíèè ñîñòàâëÿþùèì ïðåäìåò ñåð-
âèòóòà ëèøü â òîé ìåðå, â êîòîðîé åãî ïîëüçîâà-
íèå áóäåò âðåäèòü ïîëüçîâàíèþ ïåðâîãî.

3. Ïðåêðàùåíèå ñåðâèòóòà ïîçâîëÿåò
ñîáñòâåííèêó ïîëüçîâàòüñÿ åãî ïðåäìåòîì áåç
âñÿêîãî àêòà ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà.

Îò ïðàâ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ñåð-
âèòóòû îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî îíè ñîñòàâëÿþò
èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà è ïðèíàäëåæàò íå âñå-
ìó îáùåñòâó è íå îòäåëüíûì åãî ãðóïïàì â
îñîáåííîñòè, ñâîéñòâåííûìè îáùåñòâåííîìó
îáëàäàíèþ, à åäèíè÷íûì ëèöàì, êîòîðûå îá-
ëàäàþò èìè òîëüêî äëÿ ñåáÿ è èñêëþ÷àþò ñâî-
èì ïðàâîì âñÿêîå ïîñòîðîííåå ïîëüçîâàíèå.

Îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñåðâèòóòû îò-
ëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî ñîäåðæàò â ñåáå îáëàäàíèå
íå öåëîé âåùüþ, à òîëüêî îòäåëüíûìè ñòîðî-
íàìè åå ïîëåçíîñòè.

Ðàçëè÷èå ñåðâèòóòîâ è çàêîííûõ îãðàíè-
÷åíèé ñîáñòâåííîñòè, (êîòîðûå èíîãäà íåïðà-
âèëüíî íàçûâàþò ëåãàëüíûìè ñåðâèòóòàìè è
ñìåøèâàþò ñ ïîñëåäíèìè) ñîñòîèò â ñëåäóþ-
ùåì: çàêîííûå îãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ïî-
ñòàíîâëÿåìûå â ñèëó îòíîøåíèé ñîñåäñòâà, ðàç-
ëè÷íûõ òðåáîâàíèé îáùåæèòèÿ è ïð. íå ñîñòàâ-
ëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà è íå äàþò
ëèöàì, â ïîëüçó êîòîðûõ îíè îáðàùàþòñÿ, íè-
êàêèõ âåùíûõ ïðàâ. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè ñóòü íå ÷òî èíîå, êàê ýëåìåíò è óñëîâèÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîé ñîáñòâåííîñòè; îíè äàíû
â ñàìîì ïîíÿòèè ïîñëåäíåé è ëèøåíû ïîýòîìó
âñÿêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ñîáñòâåííèêè ïîä-
âåðãàþòñÿ ðàçëè÷íûì îãðàíè÷åíèÿì íå â ñèëó
ïðàâà êàêîãî-íèáóäü èíîãî ëèöà, à â ñèëó òîãî
òîëüêî, ÷òî îíè ñîáñòâåííèêè, è, äåéñòâóÿ ïðî-
òèâ îãðàíè÷åíèé, îíè îòâå÷àþò ïåðåä âñÿêèì,
êòî òåðïèò óáûòêè îò èõ äåéñòâèÿ.

Ñåðâèòóòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âïîëíå
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâà íà âåùü, âûòåêàþùèå

íå èç òîãî èëè äðóãîãî îãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòè, à èç êàêîãî-íèáóäü çàêîííîãî îñíîâàíèÿ,
äàþùåãî íà÷àëî ñåðâèòóòó òàêèì æå îáðàçîì,
êàê îíî äàåò íà÷àëî è ïðàâó ñîáñòâåííîñòè.9

Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà-
ëàãàþò îáÿçàííîñòè òîëüêî íà ñîáñòâåííèêà,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíè îñóùåñòâëÿëèñü;
îòíîøåíèÿ ñåðâèòóòîâ êàñàþòñÿ âñåõ òðåòü-
èõ ëèö, çàòðàãèâàþò èõ èíòåðåñû, áóäó÷è
âåùíûì ïðàâîì. Ñàìè ñåðâèòóòà ÿâëÿþòñÿ
âåùíûìè, à íå îáÿçàòåëüñòâåííûìè ïðàâàìè.
Îíè âîçíèêëè èñòîðè÷åñêè èç ïðÿìîé ñâÿçè
ëèöà ñ âåùüþ, êîòîðàÿ ñëóæèò åìó îäíîé èç
ñâîèõ ïîëåçíûõ ñòîðîí ñàìà ïî ñåáå è íåçà-
âèñèìî îò ÷üåãî-ëèáî ñîäåéñòâèÿ, êðîìå ñàí-
êöèè ïðàâà, îõðàíÿþùåé îòíîøåíèÿ ê íåé
äàííîãî ñóáúåêòà. Àêòèâíà ðîëü ïðàâîîáëà-
äàòåëÿ è ïàññèâíî ñîñòîÿíèå îáÿçàííûõ ëèö.
Âåùíûé õàðàêòåð ñåðâèòóòà - íåîáõîäèìîå
óñëîâèå öåëè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå-
÷åíèè ïîëüçîâàíèåì òîé èëè äðóãîé ñòîðî-
íîé âåùè, áåç êîòîðîãî áûëî áû íåìûñëèìî
ñëóæåíèå âåùè ÷åëîâåêó.10

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî áû çíà÷èëà çåì-
ëÿ äëÿ ñîáñòâåííèêà â òîì ñëó÷àå, åñëè áû èç
íåå íå áûëî âûõîäà ÷åðåç ïîãðàíè÷íûå ó÷àñò-
êè. Ó ñîáñòâåííèêà áû îñòàëîñü òîëüêî ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè, à èç âñåõ âèäîâ ïðèåìëåìûõ
ñäåëîê, âñåãî ëèøü êóïëÿ-ïðîäàæà. Ñåðâèòó-
òû ïîäëåæàò çàùèòå íå â ôîðìå ëè÷íûõ èëè
îáÿçàòåëüñòâåííûõ, à â ôîðìå âåùíûõ èñêîâ.
Ñåðâèòóò íèêîãî íå îáÿçûâàåò ñîâåðøàòü êà-
êîå-ëèáî äåéñòâèå â ïîëüçó åãî îáëàäàòåëÿ; îò
ñîáñòâåííèêà è îò òðåòüèõ ëèö òðåáóåòñÿ ëèøü
òîëüêî äîïóñêàòü îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èÿ,
ëåæàùåãî â îñíîâå ñåðâèòóòà è íå íàðóøàòü
åãî. «Íèêòî íå ìîæåò èìåòü ñåðâèòóòà â ñâîåé
âåùè (ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñ ïðàâàìè ñîáñòâåí-
íîñòè)».11

Ñåðâèòóò, êàê è âñÿêîå ïðàâî âîîáùå,
íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç âûãîäû äëÿ óïðà-
âîìî÷åííîãî ñóáúåêòà. Ðàçâèòèå ñåðâèòóòîâ,
ïî ñëîâàì Þ.Ñ. Ãàìáàðîâà, ïðÿìî ïðîïîð-
öèîíàëüíî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.
Òàêèì îáðàçîì, Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ ïîëàãàë, ÷òî
ñåðâèòóòû âîîáùå íå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ-
ìè ïðàâ ñîáñòâåííèêà; ïî åãî ìíåíèþ, ðàçâè-
òèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå ãðàæäàíñ-
êîãî îáîðîòà íåìûñëèìû áåç ñåðâèòóòîâ.

Ìû íå ìîæåì ïðèçíàòü ïîçèöèþ
Þ.Ñ. Ãàìáàðîâà öåëèêîì âåðíîé âî âñåõ àñ-
ïåêòàõ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû. Îí àáñîëþòè-
çèðóåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ïî îòíîøåíèþ ê
èíòåðåñàì îòäåëüíîãî èíäèâèäà, â äàííîì ñëó-
÷àå ñîáñòâåííèêà. Ñåðâèòóòû íå ÿâëÿþòñÿ çà-
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êîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè;
ýòî ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì. Îäíàêî, ñ
òåì âûâîäîì, ÷òî îíè, áóäó÷è ïðàâàìè òðåòüèõ
ëèö, âîîáùå íå ïðåäñòàâëÿþò íèêàêîãî ñòåñíå-
íèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêà, ñîãëàñèòüñÿ òðóäíî. Ñî-
ìíèòåëüíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â Ðèìå ñëàáîå
ðàçâèòèå ñåðâèòóòîâ áûëî âûçâàíî íåðàçâèòî-
ñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ïðåäïî÷òåíèå ìû
áû îòäàëè ðàññóæäåíèÿì Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à,
êîòîðûé îïðåäåëÿë ñåðâèòóòû êàê ïðàâà òðå-
òüèõ ëèö, âñëåäñòâèå êîòîðûõ ñîáñòâåííèê ñòåñ-
íÿåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâà, Çàêîííûå
îãðàíè÷åíèÿ - ýòî ñòåñíåíèå ñîáñòâåííèêà â îñó-
ùåñòâëåíèè åãî ïðàâà, âñëåäñòâèå êîòîðîãî îáî-
çíà÷àþòñÿ èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö. Åñëè ñîáñòâåí-
íèê óíè÷òîæàåò èëè ñóùåñòâåííî ïîâðåæäàåò
ñâîþ âåùü, òî âìåñòå ñ òåì îòïàäàþò îãðàíè÷å-
íèÿ åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òàê êàê, åñëè ïî-
ñòðàäàëè ïðè ýòîì ïðàâà íà ÷óæóþ âåùü, èõ
ñóáúåêòàì äàíî ïðàâî èñêàòü âîçìåùåíèÿ óáûò-
êîâ ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà.

Íà íàø âçãëÿä, èíñòèòóò ñåðâèòóòîâ
ñêëàäûâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ òðà-
äèöèé, îáû÷àåâ îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ. Óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè ýòî-
ãî âèäà ïðàâ. Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ ïðåóâåëè÷èâà-
åò ðîëü ñåðâèòóòîâ â ðàçâèòèè îáùåñòâà. Â
îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òåîðèè
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîä ñåðâèòóòàìè ïîíè-
ìàëèñü «ïðàâà íà âûãîäû â ÷óæîì èìåíèè».
Ýòîò èíñòèòóò ïîëó÷èë äàëüíåéøåå ðàçâèòèå,
îñîáåííî â êîíöå XIX-íà÷àëå XX âåêîâ.

Ïîä ïðàâîì «ó÷àñòèÿ îáùåãî» â îòå÷å-
ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå ïîä-
ðàçóìåâàëîñü îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè â èíòåðåñàõ âñåõ è êàæäîãî; ïîä ïðàâîì
ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî - îãðàíè÷åíèå òîãî æå ïðà-
âà, íî â èíòåðåñàõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
îïðåäåëåííûõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì ðàñøèðåíèå
ãðàíèö äëÿ ïðàâà ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî, íî íå
ïðàâà ó÷àñòèÿ îáùåãî. Áûë ðàçëè÷åí ïîðÿ-
äîê çàùèòû ýòèõ äâóõ âèäîâ îãðàíè÷åíèé.
Ïðàâî ó÷àñòèÿ îáùåãî, áóäó÷è îòíîøåíèåì
ïóáëè÷íîãî, à íå ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, ïîäëå-
æàëî çàùèòå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.
Ñîãëàñíî ñò. 742 Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ ãóáåð-
íèé, åñëè ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
÷åðåç êîòîðûé ïðîëåãàëà äîðîãà, ïðåïÿòñòâî-
âàë ïðîåçäó, óñòàíîâèâ çàãðàæäåíèÿ, òî ïðî-
åçæèé ìîã îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â áëèæàé-
øèé ïîëèöåéñêèé ó÷àñòîê. Ïðè íàðóøåíèè
ïðàâà ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî, ïîñêîëüêó îíî çàò-
ðàãèâàëî îòíîøåíèÿ ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, áûë

óñòàíîâëåí ñóäåáíûé ïîðÿäîê çàùèòû. Ýòî
âûòåêàåò èç Óñòàâà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà 1864 ãîäà è èç çàêîíà î ïðåîáðàçî-
âàíèè ìåñòíîãî ñóäà îò 15 èþëÿ 1912 ãîäà.

Ïðàâî ó÷àñòèÿ îáùåãî, óñòàíîâëåííîå â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà, íå ìîãëî áûòü ïðåêðàùåíî
ëèáî èçìåíåíî èíà÷å, ÷åì ïóòåì, óêàçàííûì â
çàêîíå. Ïðàâî ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî, êàê óñòàíîâ-
ëåííîå â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ëèö, ìîãëî èçìå-
íèòüñÿ èëè âîîáùå ïðåêðàòèòüñÿ ïðè íàëè÷èè
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íèìè è ñîáñòâåííèêîì. Ñî-
ãëàñíî ñò. 446 Ñâîäà Çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ, äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ìåæäó
ñóáúåêòàìè, äàâøèìè ñâîå ñîãëàñèå íà ýòî, áûëî
íåîáõîäèìî, ÷òîáû óñòðàíåíèå çàêîííîãî îãðà-
íè÷åíèÿ ïîëó÷èëî âåùíûé õàðàêòåð è ñäåëà-
ëîñü îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ïîñëåäóþùèõ ñòî-
ðîí - ïðååìíèêîâ, äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü îáëå÷ü
ýòî ñîãëàøåíèå â êðåïîñòíóþ ôîðìó.

Ïðàâî ó÷àñòèÿ îáùåãî ÿâëÿëîñü ôîð-
ìîé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñóùå-
ñòâóþùåé â èíòåðåñàõ ñîîáùåíèÿ è ðÿäà äðó-
ãèõ öåëåé. Çàêîí ñòåñíÿë ñîáñòâåííèêà çåì-
ëè, ÷åðåç êîòîðóþ ïðîõîäèëà äîðîãà; ýòà
ïîëîñà çåìëè, îòâåäåííàÿ ïîä äîðîãó, íå ìîã-
ëà áûòü èñïîëüçîâàíà ïî èíîìó íàçíà÷åíèþ,
ïîñêîëüêó ýòî ïðåïÿòñòâîâàëî áû ñîîáùåíèþ.
Çàêîí ñîäåðæàë 5 êëàññîâ äîðîã ñîîáùåíèÿ:
ãëàâíûå, áîëüøèå, ãóáåðíñêèå ïî÷òîâûå, óåç-
äíûå ïî÷òîâûå, à òàêæå ñåëüñêèå è ïîñåëêî-
âûå. Èìåëèñü â âèäó ëèøü ñóõîïóòíûå ãðóí-
òîâûå äîðîãè. Ïðàâèëà î âîäíûõ ïóòÿõ ñîîá-
ùåíèÿ è æåëåçíûõ äîðîãàõ ñîäåðæàëèñü â
«Îñîáûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ».

Ìåæäó öèâèëèñòàìè èìåë ìåñòî ñïîð
îòíîñèòåëüíî ñò. 434 I ÷àñòè X òîìà Ñâîäà Çà-
êîíîâ ãðàæäàíñêèõ. Ïî ìíåíèþ îäíèõ, çåìëÿ
ïîä âñåìè äîðîãàìè ïðèçíàâàëàñü ñîáñòâåííî-
ñòüþ ÷àñòíûõ ëèö, ïî ìíåíèþ äðóãèõ, çåìëÿ
ïîä áîëüøèìè äîðîãàìè ÿâëÿëàñü ñîáñòâåííî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïðèìåð íå áûë åäèíè÷-
íûì ñëó÷àåì äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ ñìûñëà îä-
íîé è òîé æå ñòàòüè. Ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåñî-
âåðøåíñòâî çàêîíà. Çàêîíîì 2 èþíÿ 1899 ãîäà
áûë ðàçðåøåí âîïðîñ â ïîëüçó îòíåñåíèÿ çåì-
ëè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä áîëüøèìè äîðîãàìè, â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. «Çåìëÿ, ïîä äîðîãîþ
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îñòàþùàÿñÿ ñâîáîäíîþ,
âñëåäñòâèå åå óïðàçäíåíèÿ èëè ñóæåíèÿ, ïî-
ñòóïàåò áåçâîçìåçäíî â ðàñïîðÿæåíèå âëàäåëü-
öåâ çåìåëü, ÷åðåç êîòîðóþ ïðîëåãëà âî âðåìÿ
åå óïðàçäíåíèÿ èëè ñóæåíèÿ, åñëè ó÷ðåæäå-
íèå, â âåäåíèè êîåãî îíà íàõîäèëàñü, íå èìååò
äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî òà çåìëÿ ïðèîáðåòåíà áûëà
ïî äîðîãó óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì èç ÷àñò-
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íîé ñîáñòâåííîñòè».12  Ýòî ñòàòüÿ 435 Çàêîíîâ
ãðàæäàíñêèõ Ðîññèè.

Ïðóäîí ïèñàë: «Çäåñü íåò ðèìñêîãî
ïðàâà óïîòðåáëÿòü è çëîóïîòðåáëÿòü... ëèöî
èñ÷åçàåò, îáùåñòâî íå óìèðàåò íèêîãäà, ÷å-
ëîâåê ïîëó÷àåò ñâîå ïîëüçîâàíèå èç ðóê îá-
ùåñòâà».13 Ïðóäîí ñ÷èòàë, ÷òî íè ïðàâèòåëü-
ñòâî, íè íàðîä íå èìåþò ïðàâà ïðîäàâàòü

çåìëþ, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ åå
ñîáñòâåííèêàìè, à, ñëåäîâàòåëüíî, íå èìåþò
ïðàâà ëèøèòü çåìëè áóäóùåå ïîêîëåíèÿ è
äðóãèå íàðîäû.

Á. ×è÷åðèí âîçðàæàåò, ÷òî åñëè íè íà-
ðîä, íè îáùåñòâî, íè îòäåëüíîå ÷àñòíîå ëèöî
íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè, òîãäà êîìó æå
÷àñòíîå ëèöî ìîæåò áûòü îáÿçàíî îò÷óæäåíè-
åì? Åñëè ñëåäîâàòü ðàññóæäåíèÿì Ïðóäîíà,
òî âåñü çåìíîé øàð íåîáõîäèìî ïîäåëèòü ïî-
ðîâíó, ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó â çàâèñèìîñ-
òè îò êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì íè îäèí
íàðîä íå ìîæåò ñ÷èòàòü ñâîåé òó òåððèòîðèþ,
íà êîòîðîé îí ïðîæèâàåò. Òàêîé âûâîä ñêëà-
äûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî Ïðóäîí ñìå-
øèâàåò ïðàâî ïðèîáðåòàòü ñ ïðàâîì èìåòü. Èç
çàêîíà âûòåêàåò òîëüêî ïåðâîå. Ñëó÷àéíîñòü,
êîòîðàÿ â ñàìîì äåëå èìååò ìåñòî ïðè îâëàäå-
íèè, åñòü íè ÷òî èíîå, êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ ñâî-
áîäà, ïðè ýòîì íèêàêèõ ïðèâèëåãèé çäåñü íåò.
Ïî ñëîâàì ðóññêîãî ó÷åíîãî, ïåðâîíà÷àëüíîå
ïîëüçîâàíèå ñèëîé ïðèðîäû äîëæíî ïðèíàä-
ëåæàòü òîìó, êòî ïåðâûé åå ïîêîðèë.

Ïî ìíåíèþ ×è÷åðèíà, ïîäîáíûé ïðèí-
öèï ïðèâîäèò ê «çàêîíó êóëàêà», ïîñêîëüêó
ïðè îâëàäåíèè íåèçáåæíû ñòîëêíîâåíèÿ îò-
äåëüíûõ ëèö.

Ïî óòâåðæäåíèþ Á. ×è÷åðèíà îáùåå âëà-
äåíèå âîîáùå ïðåäøåñòâîâàëî ÷àñòíîìó. Îä-
íàêî, ñîâîêóïíàÿ âîëÿ èìååò ñâîé êîðåíü â âîëå
ëè÷íîé. Áóäóùèå ïîêîëåíèÿ èìåþò òîëüêî òå
èìóùåñòâåííûå ïðàâà, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ èì
èõ ïðåäøåñòâåííèêàìè. Îí äîïóñêàåò ñóùåñòâî-
âàíèå çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî èçâåñòíûé

ïîðÿäîê ïåðåõîäà èìóùåñòâà íà áóäóùèå âðå-
ìåíà. Â ýòîì ñëó÷àå ëþáîé ðîæäàþùèéñÿ ÷å-
ëîâåê óæå ïðèîáðåòàåò èçâåñòíûå èìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà; íî ñèëà ýòîãî çàêîíà çàâèñèò îò âîëè
ñóùåñòâóþùåãî ïîêîëåíèÿ. Àâòîð êíèãè äàëåå
óêàçûâàåò, ÷òî åñëè ñëåäîâàòü òåîðèè Ïðóäî-
íà, òî â ðåçóëüòàòå âûõîäèò, ÷òî âåðõîâíîãî
ðàñïîðÿäèòåëÿ èìóùåñòâîì íåò è áûòü íå ìî-
æåò, ïîñêîëüêó äàæå ïðè íàëè÷èè òàêîé âîëè,
âñå ðàâíî åùå òðåáîâàëîñü áû ñîãëàñèå áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé, âîëÿ êîòîðûõ íåèçâåñòíà. Íèê-
òî íå èìåë áû ïðàâà âëàäåòü ÷åì áû òî íè áûëî.

«Â ñàìîì ëèöå ñóùåñòâóåò íà÷àëî, êî-
òîðîå íåèçáåæíî âåäåò ê ýòîé èíäèâèäóàëè-
çàöèè ñîáñòâåííîñòè».14

Á. ×è÷åðèí, êðîìå òîãî, ïîëàãàë, ÷òî,
åñëè ëþäè èìåþò ïðàâî îâëàäåòü âåùüþ, òî
òå æå ëþäè èëè èõ ïðååìíèêè èìåþò ïðàâî
ðàçäåëèòü ýòó âåùü ìåæäó ñîáîé, ýòî áóäåò
îñíîâàíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî åãî óò-
âåðæäåíèþ, îâëàäåíèå ìîæåò áûòü íå òîëüêî
ñïîñîáîì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé, íî è
îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Ìû ïðèâåëè êðàòêîå èçëîæåíèå íå-
ñêîëüêèõ ìíåíèé îòíîñèòåëüíî îâëàäåíèÿ.

Íàèáîëåå ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ çäåñü
ñòîëêíîâåíèå äâóõ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ ïîçèöèé: Ïðóäîíà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, Á. ×è÷åðèíà, ñ äðóãîé.

Êîíöåïöèÿ Á. ×è÷åðèíà ñòðàäàåò ÷ðåç-
ìåðíîé àáñîëþòèçàöèåé èíòåðåñîâ îòäåëüíîãî
èíäèâèäà â òàêîé æå ñòåïåíè, êàê è êîíöåïöèÿ
ñòîðîííèêîâ ïðåâîñõîäñòâà èíòåðåñîâ îáùåñòâà
êàê îïðåäåëåííîé àáñòðàêöèè íàä ÷àñòíûìè èí-
òåðåñàìè. Îáà ìíåíèÿ íå ñïîñîáñòâóþò äîñòè-
æåíèþ êîìïðîìèññà â îáùåñòâå. Àáñîëþòèçà-
öèÿ ëþáîé, äàæå ñàìîé äîñòîéíîé èäåè, ìîæåò
íèçâåñòè åå íà íåò, ïðèâåñòè ê àáñóðäó. Ýòî ìû
íàáëþäàåì è â äàííîì ñëó÷àå.

Äîñòèæåíèå ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà
äîëæíî ñòàòü öåëüþ ðàçâèòèÿ âñÿêîãî öèâè-
ëèçîâàííîãî îáùåñòâà.

Â.Ê. Êàìûø, ê.þ.í., äîöåíò
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Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ëèáåðàëèçì –
ýòî äîêòðèíà, îòñòàèâàþùàÿ ñâîáîäó ëè÷íî-
ñòè, êîòîðàÿ ïðîòèâîñòîèò èñïîëüçîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìàõ, íàíîñÿùèõ
óùåðá ëè÷íîìó äîñòîèíñòâó ïðè èíèöèàòèâå
â ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Ó åâðîïåéñêîãî ëèáåðàëèçìà ìîæíî
âûäåëèòü «òðè îñíîâíûõ èñòî÷íèêà è òðè ñî-
ñòàâíûõ ÷àñòè»:

- çàïàäíî-åâðîïåéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
ëèáåðàëèçì íåïîñðåäñòâåííî âûðàñòàåò èç
ïðîëèáåðòàðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åíèÿ è
ïîëèòýêîíîìèè À. Ñìèòà;

- ïîëèòè÷åñêèé ëèáåðàëèçì – èç îáúåê-
òèâíî áóðæóàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé
Ïðîñâåùåíèÿ;

- ôèëîñîôñêèé ëèáåðàëèçì - áåðåò ñâîå
íà÷àëî èç ðàöèîíàëèçìà, ýìïèðèçìà è èíäóê-
òèâèçìà ôðàíöóçñêîé è àíãëèéñêîé ïðîñâå-
òèòåëüñêîé ôèëîñîôèè XVIII â.1

Ïðè ýòîì â åâðîïåéñêîì ëèáåðàëèçìå
óñëîâíî âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ òèïà ïî-
ëèòèêî-ôèëîñîôñêèõ êîíöåïöèé ëèáåðàëèç-
ìà, â îñíîâå êëàññèôèêàöèè êîòîðûõ ëåæèò
«îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ èíäèâèäîâ,
áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îíè îáðåòàþò ñïîñîáíî-
ñòè óñòàíàâëèâàòü çàêîíû»2 .

1. Ãíîñåîëîãè÷åñêèé òèï âêëþ÷àåò â
ñåáÿ êîíöåïöèè ëèáåðàëèçìà, èñõîäÿùèå èç
òîãî, ÷òî óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
ïîñòèæåíèå èíäèâèäàìè, êàê ÷àñòíûìè ëè-
öàìè, íåêèõ ïðèíöèïîâ (çàêîíîìåðíîñòåé,
ñîîòíîøåíèé è ò.ï.) îáúåêòèâíîãî ìèðà èëè
ñîáñòâåííîé «ïðèðîäû», áëàãîäàðÿ ÷åìó âîç-
íèêàþò èëè êà÷åñòâåííî ðàçâèâàþòñÿ ñïîñîá-
íîñòè è ãîòîâíîñòü èíäèâèäîâ ê óïîðÿäî÷åí-
íîé ñîâìåñòíîé æèçíè. Äàííûé òèï õàðàêòå-
ðåí ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ïåðâîãî ýòàïà åãî
ðàçâèòèÿ. Ê íåìó îòíîñÿòñÿ ñóùåñòâåííûå
àñïåêòû òå÷åíèÿ ëèáåðàëüíîé ìûñëè, ñâÿçàí-
íûå ñ èìåíàìè Ò. Ãîááñà. Äæ. Ëîêêà è äð.

2. Îíòîëîãè÷åñêèé òèï ïîäðàçóìåâàåò,
÷òî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðîé èíäèâèäû ñïîñîáíû ñîçäàâàòü èíñòèòóòû
îáùåæèòèÿ è ñîîòâåòñòâîâàòü èì, ÿâëÿåòñÿ
ñàìî ïðàêòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ëþäåé. Â
îòëè÷èå îò «ðåñïóáëèêàíñêîé» òðàäèöèè çäåñü
÷àñòíîå ëèöî íå òîëüêî íå ïîäàâëÿåòñÿ ãðàæ-
äàíèíîì, íî âûñòóïàåò ñâîåãî ðÿäà íåîáõîäè-

ìûì îñíîâàíèåì. Íàèáîëåå ïîëíî ýòî ïðåä-
ñòàâëåíî ó Ãåãåëÿ, à òàêæå â ñîõðàíÿþùèõñÿ
â ðàìêàõ ëèáåðàëèçìà îòâåòâëåíèÿõ ãåãåëåâñ-
êîé òðàäèöèè (Ò.Õ. Ãðèí, Á. Êðî÷å), â çàòó-
õàþùåì âèäå – â ñîöèàë. ëèáåðàëèçìå XIX –
íà÷àëå XX ââ.; à òàêæå ó Ò. Äæåôôåðñîíà,
À. Äå Òîêâèëëÿ, Ì. Âåáåðà.

3. Òåõíîëîãè÷åñêèé òèï ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñíîâíîé «ïðîöåññîðíî-ìàíèïóëÿòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñìûñëîì è íàçíà÷åíèåì
êîòîðîé âûñòóïàþò ðåãóëèðîâàíèå è êàíàëè-
çàöèÿ êîíôëèêòîâ è èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö â
ïðèåìëåìûå ñèñòåìû, íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû»3 .

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ïîñëåäíåãî
òèïà îò äðóãèõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëèòèêà âî-
îáùå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîèçâîäñòâî
(èëè ðàçâèòèå) â èíäèâèäå íîâîãî – ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ åãî èïîñòàñüþ ÷àñòíîãî ëèöà – êà-
÷åñòâ è ñïîñîáíîñòåé, äåëàþùèõ îáùåæèòèå
âîçìîæíûì. Íàïðîòèâ, ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü – ýòî ïðîöåññîðíàÿ îáðàáîòêà ýòèõ
ñâîéñòâ. Ñîîòâåòñòâåííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ
èçíà÷àëüíàÿ ïðîáëåìà ëèáåðàëüíîãî òåîðåòè-
çèðîâàíèÿ: îíà ñâîäèòñÿ íå ê òîìó, êàêèì
îáðàçîì îñóùåñòâèì îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,
åñëè â åãî îñíîâå èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà, à
ê òîìó, êàê ñîõðàíÿòü (èëè ñîâåðøåíñòâîâàòü)
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, â îñíîâó êîòîðîãî
óæå çàëîæåíà èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà. Èìåí-
íî ê ýòîìó òèïó îòíîñèòñÿ ðóññêèé ëèáåðà-
ëèçì êîíöà XIX â. â öåëîì.

Öåëîñòíàÿ ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïðîãðàììà, àäåêâàòíàÿ çàïàäíûì îáðàçöàì,
áûëà âïåðâûå â Ðîññèè ñôîðìóëèðîâàíà íà
ðóáåæå XVIII-XIX ââ. Âñþ èñòîðèþ ëèáåðà-
ëèçìà â Ðîññèè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà
äâà ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï – ïîÿâëåíèå ëèáå-
ðàëüíûõ èäåé â îêðóæåíèè èìïåðàòîðà è
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, òàê
íàçûâàåìûé «ïðàâèòåëüñòâåííûé ëèáåðà-
ëèçì»; âòîðîé ýòàï – ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé â áîëåå øèðî-
êîé ñðåäå îáðàçîâàííûõ ëþäåé – «èíòåëëè-
ãåíòñêèé» ëèáåðàëèçì.

Ðîññèéñêèé âàðèàíò ëèáåðàëèçìà îòëè-
÷àëà ñóùåñòâåííàÿ ñïåöèôèêà. Åñëè â Åâðî-
ïå ëèáåðàëèçì îñíîâûâàëñÿ íà èñòîðè÷åñêîì
ïðîøëîì è èìåë øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ îïî-
ðó â ëèöå ïðåäïðèíèìàòåëåé è, ñëåäîâàòåëü-

Ï.Í. ÌÈËÞÊÎÂ ÎÁ ÈÄÅÉÍÛÕ
ÈÑÒÎÊÀÕ ËÈÁÅÐÀËÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ
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íî, âûñòóïàë äëèòåëüíîå âðåìÿ êàê àêòèâíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà, òî â Ðîññèè ëèáåðàëèçì
íå èìåë ãëóáîêèõ èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé, âîç-
íèê äîñòàòî÷íî ïîçäíî è íå îïèðàëñÿ íà çíà-
÷èòåëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
ðóññêèé ëèáåðàëèçì ïðåäñòàâëÿë ñîáîé âåð-
õóøå÷íóþ èäåîëîãèþ, òâîðöû è íîñèòåëè êî-
òîðîé áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâÿùèì êëàñ-
ñîì è ãîñóäàðñòâîì. «Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñòàâêà íà ñàìîäåðæàâíóþ âëàñòü ÿâëÿëàñü
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé áîëüøèíñòâà ðóññêèõ
ëèáåðàëîâ â XIX â., òàê êàê èõ ïîëèòè÷åñ-
êèì èäåàëîì áûëî çàêîíîñîâåùàòåëüíîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî ïðè ìîíàðõå»4 .

Â ðÿäó ëèáåðàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé ìûñëèòåëåé ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè
Ïàâåë Íèêîëàåâè÷ Ìèëþêîâ çàíèìàåò îñî-
áîå ìåñòî. Èìåííî ñ åãî èìåíåì â èçâåñòíîé
ìåðå ñâÿçàíî ðàçâèòèå ëèáåðàëüíûõ èäåé â
Ðîññèè, êîòîðîå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîÿâè-
ëîñü â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè
êîíñòèòóöèîííûõ äåìîêðàòîâ (êàäåòîâ), âîç-
ãëàâëÿåìîé Ìèëþêîâûì íà âñåì ïðîòÿæåíèè
åå ñóùåñòâîâàíèÿ.

Âçãëÿäû Ï.Í. Ìèëþêîâà íà èñòîðèþ
ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà, åãî õàðàêòåðèñòèêà îñî-
áåííîñòåé äàííîãî ÿâëåíèÿ îïðåäåëÿëèñü â ðàì-
êàõ îáùåãî ïîäõîäà ê âîïðîñó î ìåñòå Ðîññèè
â ñîîáùåñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è íàðî-
äîâ. Ï.Í. Ìèëþêîâ óòâåðæäàë, ÷òî «çàäåðæ-
êà» Ðîññèè âî âðåìåíè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâè-
òèåì îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå èìåëà
äëÿ ëèáåðàëèçìà ðîêîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Îöåíêà Ìèëþêîâûì óñëîâèé âîçíèêíî-
âåíèÿ ëèáåðàëüíîãî äâèæåíèÿ â îáùåñòâåí-
íîé ìûñëè Ðîññèè, èçëîæåííàÿ èì âî ôðàí-
öóçñêîì èçäàíèè ðàáîòû «Ðóññêèé êðèçèñ»,
äîñòàòî÷íî îðèãèíàëüíî òðàêòóåò ýòó ïðîáëå-
ìó. Îñîáåííîñòü ïîçèöèè Ìèëþêîâà îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì äàòü ñðàâíèòåëüíî-èñòî-
ðè÷åñêèé àíàëèç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðóññêîé
è åâðîïåéñêîé âåðñèé ëèáåðàëèçìà. Èç äàí-
íîãî ïîäõîäà ïðîèñòåêàþò è îöåíêè Ìèëþ-
êîâà. Íà íàø âçãëÿä, îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî âîçíèêíîâåíèå ëèáåðàëèçìà êàê ïî-
ëèòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ â Ðîññèè, Ìèëþêîâ îò-
íîñèò ê ïîðåôîðìåííîìó ïåðèîäó, âûäåëÿÿ
â ðàìêàõ ïðåäøåñòâóþùåãî ýòàïà ëèøü ìàëî
ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ïðîÿâëåíèÿ, «îñòðî-
âêè» ëèáåðàëüíîé ìûñëè.

«Îí îáîñíîâûâàåò ñâîè ïîäõîäû íà
ïðèçíàíèè òîãî ôàêòà, ÷òî ðóññêàÿ ìîäåëü
ëèáåðàëèçìà â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé, íå
èìåëà íåîáõîäèìîãî èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè
äëÿ âíóòðåííåé ýâîëþöèè»5 . Â Åâðîïå ëèáå-

ðàëèçì âîçíèêàåò êàê «ïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðè-
íà èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû», ïðîòèâîñòîÿ-
ùàÿ ñðåäíåâåêîâûì ñîöèàëüíûì ïðèâèëåãè-
ÿì, êëàññàì è çàêîíàì ïðîèçâîëà ïàòðèàð-
õàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â äàëüíåéøåì îí âè-
äîèçìåíÿåòñÿ è ïðèçíàåò «èäåþ âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà ïóòåì ñîöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà». Ïðè÷èíû ïîäîáíûõ èçìåíåíèé,
ïî ìûñëè Ìèëþêîâà, çàêëþ÷àþòñÿ â ñòðåì-
ëåíèè íîâûõ åâðîïåéñêèõ ëèáåðàëîâ «âêëþ-
÷èòü â ñâîè ãðàíèöû íîâîå ïîëå ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè»6 . Òà æå ÷àñòü ëèáåðàëîâ, êîòî-
ðàÿ îñòàëàñü âåðíîé èñõîäíîé äîêòðèíå, ñòà-
íîâèòñÿ, ïî ìíåíèþ Ìèëþêîâà, êîíñåðâàòèâ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ.

Ìèëþêîâ ïîëàãàë, ÷òî â Ðîññèè òåðìèí
«ëèáåðàëèçì» îäíîâðåìåííî è ðàñøèðåí è
óñòàðåë. Óñòàðåë îí ïîòîìó, ÷òî, ïî åãî ìíå-
íèþ, êëàññè÷åñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ äîêòðèíà óæå
íå ñ÷èòàåòñÿ â îáùåñòâå äîñòàòî÷íîé.

Ðàñøèðåí æå òåðìèí «ëèáåðàëèçì» â
Ðîññèè â òîì ñìûñëå, ÷òî «áîëüøèíñòâî òåõ,
êòî íàçûâàåò ñåáÿ ñàìèìè ëèáåðàëàìè, â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ïðèíàäëåæàò ê ïàðòèÿì áî-
ëåå ïåðåäîâûì.

Ïðè÷èíû ýòèõ îòëè÷èé ïðîèñòåêàþò,
ñ÷èòàë Ìèëþêîâ, èç ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé ðàçâèòèÿ â Åâðîïå è Ðîññèè. Â Åâðîïå
ëèáåðàëèçì ñêëàäûâàåòñÿ êàê èäåîëîãèÿ áóð-
æóàçèè, âåäóùåé áîðüáó ïðîòèâ àáñîëþòíîé
ìîíàðõèè è ïðèâèëåãèðîâàííûõ çåìëåâëà-
äåëüöåâ. Â Ðîññèè – ñðåäíèé êëàññ, ñðàâíè-
ìûé ñ åâðîïåéñêèì, ê ìîìåíòó âîçíèêíîâå-
íèÿ ëèáåðàëüíîé òåîðèè, åùå íå ñëîæèëñÿ.
Ïîýòîìó, çàêëþ÷àåò Ìèëþêîâ, ñ ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ «ðóññêèé ëèáåðàëèçì» áûë íå
áóðæóàçíûì, à èíòåëëåêòóàëüíûì»7 .

Â èñòîðèè ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà Ìè-
ëþêîâ âûäåëÿåò äâå ôàçû. Ïåðâàÿ ôàçà –
ôàçà áîðüáû ïðîòèâ êðåïîñòíè÷åñòâà, ïðåä-
ñòàâëÿåò, â îñíîâíîì, èñòîðèþ îáùåñòâåííî-
ãî ìíåíèÿ â Ðîññèè, â òî âðåìÿ êàê íà ýòàïå
âòîðîé ôàçû èñòîðèþ ôîðìèðóþò ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè, âîçãëàâèâøèå áîðüáó çà ïîëèòè-
÷åñêóþ ñâîáîäó.

Îïèñûâàÿ èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â Ðîññèè, Ìèëþêîâ îò-
ìå÷àë, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. «ëèòå-
ðàòóðà è çàêîí óñòóïàþò ìåñòî ôèëîñîôèè è
ïîëèòèêå è â ýòèõ äâóõ íàïðàâëåíèÿõ ïðî-
ãðåññèâíûå èäåè çàìåíÿþò èäåè óìåðåííûå».
Ïðè÷èíó ýòîãî Ìèëþêîâ óñìàòðèâàë â òîì,
÷òî Ðîññèÿ ñ 1750 ïî 1800 ã. äîáðîñîâåñòíî
ñëåäóåò êàæäîé ôàçå åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ,
è èçìåíåíèå âçãëÿäîâ îòå÷åñòâåííûõ ìûñëè-
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òåëåé â îñíîâíîì îñíîâûâàëîñü íà íîâûõ
èäåÿõ, ïîðîæäåííûõ äàííûì ïåðèîäîì âðå-
ìåíè. Â òî æå âðåìÿ, îòìå÷àë îí, ïîñëå ïî-
ðàæåíèÿ ïðîñâåùåííîé ìîíàðõèè Åêàòåðèíû
íà àðåíó îáùåñòâåííîé æèçíè âûõîäèò ïîêî-
ëåíèå 1770 ã., ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî è ñòà-
ëè «ïåðâûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåçàâèñèìîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ìíåíèÿ â Ðîññèè è îíè ïåð-
âûìè ïðîòèâîïîñòàâèëè ýòî ìíåíèå ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïîëèòèêå»8 .

Ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Ìèëþ-
êîâ õàðàêòåðèçîâàë, ïðåæäå âñåãî, êàê ïîñ-
ëåäîâàòåëüíûå ïîïûòêè ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿ-
íèå óìîâ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ïóáëèöèñòè-
÷åñêèõ ðàáîò. Â äàííîì êîíòåêñòå îí ðàññìàò-
ðèâàë êíèãó Ðàäèùåâà «Ïóòåøåñòâèå èç Ïå-
òåðáóðãà â Ìîñêâó», óòâåðæäàÿ, ÷òî îíà «ïî-
ëîæèëà íà÷àëî ïåðâîìó ïðåñëåäîâàíèþ îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â Ðîññèè è «ñîäåðæèò
ïåðâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó ëèáåðàëèç-
ìà», ïðåäëàãàâøóþ îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí,
óíè÷òîæåíèå äâîðÿíñêèõ ïðèâèëåãèé, ñâîáî-
äó ïðåññû è ñâîáîäó ñîâåñòè. Â êíèãå Ðàäè-
ùåâà, óòâåðæäàë Ï.Í. Ìèëþêîâ, «ðóññêèé
ëèáåðàëèçì ñòàíîâèëñÿ çíà÷èìûì è ñðàçó
âñòóïàë â êîíôëèêò ñ âëàñòüþ»9 .

Äàëåå, ðàçâèòèå ëèáåðàëèçìà â Ðîññèè
ñâÿçûâàåòñÿ Ìèëþêîâûì ñ âîññòàíèåì äåêàá-
ðèñòîâ. Ïðè ýòîì íà÷àëüíîå ïðîÿâëåíèå ðóñ-
ñêîé ëèáåðàëüíîé ìûñëè îí ñâÿçûâàë ñ ðàç-
âèòèåì åâðîïåéñêîé ìûñëè, êîòîðàÿ îïîñðå-
äîâàííî âëèÿëà èçâíå íà ðàçâèòèå ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ìûñëè â Ðîññèè. Íå ñëó÷àéíî ïîñ-
ëåäóþùóþ îñòàíîâêó â ðàçâèòèè ðóññêîãî îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îí îáúÿñíÿë íàöèî-
íàëüíûì îçëîáëåíèåì, ñïðîâîöèðîâàííîãî
Íàïîëåîíîì, çàìå÷àÿ, ÷òî ýòî æå ïðîèñõî-
äèò â Çàïàäíîé Åâðîïå.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, Ìèëþêîâ ðàññìàò-
ðèâàë óæå ïåðâûå ïðîÿâëåíèÿ ëèáåðàëèçìà â
Ðîññèè êàê, ïóñòü ñâîåîáðàçíîå, íî âñå æå
âîçðîæäåíèå åâðîïåéñêîãî îïûòà. Íî ýòî íå
ñîâñåì òàê: ê êîíöó íàïîëåîíîâñêèõ âîéí ñðå-
äè ïðîñâåùåííûõ óìîâ ðóññêîãî îáùåñòâà
íàìå÷àåòñÿ «íàñòîÿùåå âîçðîæäåíèå ëèáåðà-
ëèçìà», íî Ìèëþêîâ óòâåðæäàë, ÷òî «ýòîò ëè-
áåðàëèçì íå áûë ïåðåäàí êàê òðàäèöèÿ, èñõî-
äÿùàÿ èç ýïîõè Ðàäèùåâà, îí èìåë ñâîé íåçà-
âèñèìûé èñòî÷íèê…» È òàêèì èñòî÷íèêîì îí
îïðåäåëÿë èíîñòðàííûå âïå÷àòëåíèÿ ìåëêîïî-
ìåñòíîãî äâîðÿíñòâà îò åâðîïåéñêèõ ñîáûòèé.
Ïàâåë Íèêîëàåâè÷ ïîëàãàë, ÷òî íà íà÷àëüíîì
ýòàïå äâèæåíèÿ áóäóùèå äåêàáðèñòû, ïîäâåð-
ãàÿ êðèòèêå òî, ÷òî îíè ñ÷èòàþò îøèáî÷íûì â
ðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè,

«íå íàïîëíÿëè íèêàêóþ ïàðòèþ ñëåïîé îïïî-
çèöèè; íàïðîòèâ, îíè âñå áûëè ãîòîâû ïðåäî-
ñòàâèòü âëàñòè áåçãðàíè÷íóþ ïîääåðæêó, åñëè
ïîñëåäíÿÿ çàõî÷åò ñîäåéñòâîâàòü îáðàçîâàíèþ
è óëó÷øåíèþ æèçíè íàðîäà»10. Â ýòîé ñâÿçè
Ìèëþêîâ çàìå÷àë, ÷òî «ðàçðûâ» â ëèáåðàëü-
íîé òðàäèöèè, «ïðèíîñèë ñâîè ïëîäû, òàê êàê
ëèáåðàëüíàÿ ïðîãðàììà íà÷àëà XIX â. âûãëÿ-
äåëà ìåíåå îïàñíîé, ÷åì ïðîãðàììà Íîâèêîâà
è Ðàäèùåâà».

Îäíàêî ïåðåä ëèöîì ðåàêöèîííûõ ìåð
ïðàâèòåëüñòâà ðóññêèé ëèáåðàëèçì ñêîðî èç-
ìåíèë ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé õàðàêòåð è ïðå-
âðàòèëñÿ â ðàäèêàëüíîå ðåâîëþöèîííîå òå÷å-
íèå, ðàçãðîì êîòîðîãî âíîâü âûçâàë «êîðîò-
êèé ïåðåðûâ â ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè». È çäåñü
Ìèëþêîâ ñäåëàë äðóãîå âàæíîå çàêëþ÷åíèå.

Íîâîå âîçðîæäåíèå, óòâåðæäàë îí,
èìåëî ñâîè îñîáåííîñòè, è âîçíèêøåå äâè-
æåíèå óæå íå èìåëî õàðàêòåðà ëèáåðàëèçìà
Çàïàäíîé Åâðîïû. Áîëåå òîãî, óòâåðæäàë
Ìèëþêîâ, ñ «ïîðàæåíèåì äåêàáðèñòñêîãî
âîññòàíèÿ ÷èñòûé ëèáåðàëèçì ïîòåðÿë ñâîé
åäèíñòâåííûé øàíñ çàâîåâàòü ðóññêîå îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå».

Ïîñëåäóþùèé ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ
Íèêîëàÿ I ïîñëå âîññòàíèÿ äåêàáðèñòîâ õà-
ðàêòåðèçîâàëñÿ Ìèëþêîâûì êàê ïî÷òè ïîë-
íàÿ îñòàíîâêà â èñòîðèè ðóññêîãî ëèáåðàëèç-
ìà. Ïðè ýòîì îí íå ìîã îáîéòè âíèìàíèåì
òîò ôàêò, ÷òî ëèáåðàëèçì, êîòîðûé áûë òàê
îñëàáëåí âî âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ Íèêîëàÿ I,
ñðàçó æå ïîñëå ýòîãî ñìîã «äàòü äâèæåíèå
òàêîé ñèëüíîé êðèòèêå è âîçìóùåíèÿ ñàìèì
æå öàðñòâîâàíèåì è ïðåäëîæèòü ïðàâèòåëü-
ñòâó ñîâåðøåííî ãîòîâóþ ïðîãðàììó»11.

Ðåôîðìà 1861 ã. îçíà÷àëà, ñ÷èòàë Ìè-
ëþêîâ, ÷òî íà÷àëñÿ âòîðàÿ ôàçà â èñòîðèè
ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà, ïåðèîä áîðüáû çà ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñâîáîäó. Íîâîå âîçðîæäåíèå ëè-
áåðàëèçìà ñâÿçûâàåòñÿ Ìèëþêîâûì ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ îáðàçîâàííûõ ðàçíî÷èíöåâ, ÷òî
ñèëüíî ìåíÿåò ïðîãðàììó è õàðàêòåð áîðü-
áû. Ïðè ýòîì, óòâåðæäàë Ìèëþêîâ, ëèáåðà-
ëèçì â Ðîññèè îñòàâàëñÿ äâèæåíèåì «áîëåå
ôèëàíòðîïè÷åñêèì, íåæåëè ïîëèòè÷åñêèì»,
à åãî ïðîãðàììà «ïîñëåäîâàëà çà îñíîâíûì
äâèæåíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ñòàëà
ïîñòåïåííî áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé è áîëåå
ðàäèêàëüíîé», õîòÿ òàê æå ñòàëà ïðîãðàì-
ìîé çåìëåâëàäåëüöåâ è êàïèòàëèñòîâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ï.Í. Ìèëþêîâ,
ïðèçíàâàÿ ëèáåðàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ðå-
ôîðì è îòìå÷àÿ ëèáåðàëüíûå óñòðåìëåíèÿ â
êðóãàõ âûñøåé áþðîêðàòèè, îí â òî æå âðå-
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ìÿ íå ðàññìàòðèâàë ïîäðîáíî ïðîãðàììó «óñ-
êîðåííîãî ëèáåðàëèçìà». Íà ýòîì ôîíå îí
âûäåëÿåò ëèøü ïîçèöèþ Ê.Ä. Êàâåëèíà ïî
êîíñòèòóöèîííîìó âîïðîñó, óêàçûâàÿ, ÷òî áî-
ÿçíü «îëèãàðõè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé» äâîðÿí-
ñòâà îáóñëîâèëà îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå
ïîñëåäíåãî ê êîíñòèòóöèîííûì ïðîåêòàì.

Áîëåå îïðåäåëåííî õàðàêòåðèçóåò Ìè-
ëþêîâ ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû Á.Í. ×è÷åðè-
íà, îïðåäåëÿÿ åãî êîíñåðâàòîðîì, ÷åëîâåêîì,
êîòîðûé íèêîãäà íå áûë ëèáåðàëîì. Íî Ìè-
ëþêîâà ïðîòèâîðå÷èò ñàì ñåáå, óêàçûâàÿ, ÷òî
èìåííî ×è÷åðèí â êîíöå XIX â. èçëîæèë ïðî-
ãðàììó–ìèíèìóì ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà â
ðàáîòå «Ðîññèÿ íàêàíóíå ÕÕ ñòîëåòèÿ»12.

Ïðè÷èíû òàêîãî îòíîøåíèÿ ê èíòåë-
ëåêòóàëüíûì ìíåíèÿì ðóññêèõ ëèáåðàëîâ
âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî, ïî ìíåíèþ Ìèëþêîâà, 1863 ã. îáîçíà-
÷èë ÷åòêóþ ãðàíü äâóõ ýòàïîâ. È, åñëè äëÿ
ïåðâîãî ýòàïà áûëè åùå õàðàêòåðíû èìåííî
òåîðåòè÷åñêèå èñêàíèÿ, òî «ãîä 1863 ñòàë ðå-
øàþùèì â ïîëèòè÷åñêîé ýðå Ðîññèè, îí ïî-
ëîæèë íà÷àëî èñòîðèè ðóññêèé ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé â äåéñòâèè»13.

Ïîýòîìó, âèäèìî íå ñëó÷àéíî, èñòîðèÿ
ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.
ðàññìàòðèâàåòñÿ Ìèëþêîâûì íà îñíîâàíèè
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû è
îðãàíèçàöèè ëèáåðàëîâ.

Êðîìå ýòîãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïî-íàñòîÿùåìó ëèáåðàëüíûìè äëÿ Ìèëþêî-
âà, íà íàø âçãëÿä, áûëè ëèøü òå âîççðåíèÿ,
êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè ëèáåðàëüíîé ìîäå-
ëè â åå íàèáîëåå ðàäèêàëüíîì âàðèàíòå, ïî-
ýòîìó îí óäåëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå ïðîöåñ-
ñó óòâåðæäåíèÿ ýòîé òåîðèè â îáùåñòâåííîì
ìíåíèè. Ïîýòîìó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì èçâåñòíîãî èñòîðèêà ðóññêîãî ëèáåðà-
ëèçìà Ì.Ì. Êàðïîâè÷à î òîì, ÷òî «ïîëèòè-
÷åñêàÿ ãåíåàëîãèÿ Ìèëþêîâà èäåò îò äåêàá-
ðèñòîâ, Ãåðöåíà â íåêîòîðûå ïåðèîäû ê ðà-
äèêàëüíûì çåìöàì-êîíñòèòóöîíàëèñòàì òèïà
Ïåòðóíêåâè÷à è, íàêîíåö, ê ïîçäíåéøèì ðå-
âîëþöèîíåðàì XIX â., òåì, êòî áûëè ãîòîâû
ïîä÷èíèòü âñå äðóãèå öåëè îäíîé íåìåäëåí-
íîé íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåæèìà â Ðîññèè»14.

Ïîýòîìó èñòîðèÿ ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà
â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè èçëàãàåòñÿ Ìèëþ-
êîâûì â îñíîâíîì, «êàê ïðîöåññ ïðîäâèæå-
íèÿ âçãëÿäîâ ëèáåðàëüíûõ ãðóïï ê âîñïðèÿ-
òèþ äàííîé êîíöåïöèè». Òîëüêî êàê ïàðàäîêñ
âîñïðèíèìàåò îí ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â
îáùåñòâåííîì ìíåíèè Ðîññèè âîêðóã ïðîáëå-

ìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, êîãäà â ÷èñëå ïðîòèâíè-
êîâ äàííîé èäåè îêàçàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ðå-
ôîðìàòîðñêèõ ñèë. Ýòî òå áîëåå ñòðàííî, îò-
ìå÷àë Ìèëþêîâ, ïîñêîëüêó «òàêèå ëþäè êàê
Êàâåëèí, íå ìîãëè îøèáàòüñÿ â ðåàëüíîé âàæ-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äëÿ
áóäóùåãî ïðîãðåññà Ðîññèè. Ýòî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî äîëæíî ñòàòü âïðåäü îñíîâíûì òðå-
áîâàíèåì ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè»15.

Ïðè÷èíû ïîäîáíîãî îòíîøåíèÿ Ìèëþ-
êîâ õàðàêòåðèçóåò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî, ãðóï-
ïèðóÿ èõ âîêðóã äâóõ îñíîâíûõ òåçèñîâ. Ïåð-
âûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè òîãî
ôàêòà, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðîåêòû ðàññìàò-
ðèâàëèñü ëèäåðàìè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ
êàê ïðîÿâëåíèå è ñïîñîá ðåàëèçàöèè ðåñòàâ-
ðàöèîííûõ óñòðåìëåíèé ïðîòèâíèêîâ ðåôîðì.
Îíè áûëè óáåæäåíû, ÷òî ëþáàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ðåôîðìà áóäåò îñóùåñòâëåíà â ïîëüçó äâî-
ðÿíñòâà. Ýòî óáåæäåíèå, - çàêëþ÷àåò Ìèëþ-
êîâ, - ñäåëàëî ëèáåðàëèçì áåñïîìîùíûì â âîï-
ðîñó ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà»16.

Äðóãîé òåçèñ Ìèëþêîâ îñíîâûâàë íà
ïðèçíàíèè ôàêòà ðàçîáùåííîñòè ñàìîãî îá-
ùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ. Â ïîðåôîðìåííîé
Ðîññèè çàðîæäàåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæå-
íèå, îòñòàèâàþùåå òåçèñ î òîì, ÷òî çàùèòà
«íàðîäíûõ èíòåðåñîâ ëèáåðàëàìè èç ñëîåâ
ìåëêîïîìåñòíîãî äâîðÿíñòâà «äîëæíà óñòó-
ïèòü ìåñòî ïðÿìîé çàùèòå íàðîäà åãî ñîáñòâåí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè»17. Òàêèì îáðàçîì, ñòî-
ðîííèêè èäåè êîíñòèòóöèè áûëè ïðîòèâîïîñ-
òàâëåíû äåìîêðàòàì, îòòàèâàþùèì èäåþ óï-
ðàâëåíèÿ íàðîäîì. Ïîñëåäíèå, ïðè ýòîì,
ðàññìàòðèâàëè ëèáåðàëüíîå äåëî íå òîëüêî
áåñïîëåçíûì, íî äàæå îïàñíûì äëÿ íàðîäà.

Ýòî ðàñêîë äàë îñíîâàíèå Ìèëþêîâó
âûäåëèòü â îáùåñòâåííîì ìíåíèè òðè îñíîâ-
íûå ãðóïïû ïîëèòèê: êîíñåðâàòîðîâ, ñîöèà-
ëèñòîâ è ëèáåðàëîâ. Â ïåðâóþ ãðóïïó îí
âêëþ÷èë âåñüìà øèðîêèé êðóã ñòîðîííèêîâ
ðåôîðì, íà÷èíàÿ ñ òåõ, êòî â ïðîøëîì áûëè
«åâðîïåéñêèìè ëèáåðàëàìè», ÷ëåíàìè êðóæ-
êà âåëèêîãî êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà è çàêàí÷è-
âàÿ ñòîðîííèêàìè âçãëÿäîâ Èâàíà Àêñàêîâà
è Êàòêîâà. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ñòîëü ïðè÷óäëèâûé ñîñòàâ êîíñåðâàòîðîâ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì Ìèëþêîâà âûäåëèòü
ñîáñòâåííî ëèáåðàëüíûé ñïåêòð îáùåñòâåí-
íîãî äâèæåíèÿ, ãäå çåìñòâî ïðåäñòàâëÿåò
øòàá, à «äåéñòâóþùàÿ àðìèÿ ñîñòàâëÿëàñü
èç ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé»18, ÷èñëî êî-
òîðûõ áûñòðî âîçðàñòàåò â õîäå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðåôîðì.
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Òàêèì îáðàçîì, Ìèëþêîâ åùå ðàç ÷åò-
êî îïðåäåëÿåò ñâîå âèäåíèå ðàçâèòèÿ ëèáå-
ðàëüíîãî äâèæåíèÿ, îòðåçàÿ îò íåãî ãðóïïû
ñòîðîííèêîâ ëèáåðàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ïðåæíèõ ëåò è äåëàÿ óïîð íà ïðåäñòàâèòåëåé
íîâûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñâîáîäíûõ îò ïðåä-
ñòàâëåíèé î íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà ìîäåëè
«ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà». Îñíîâíîå âíèìàíèå
îí ñîñðåäîòî÷èâàë íà õàðàêòåðèñòèêå âêëàäà
â ëèáåðàëüíîå äâèæåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé
ãðóïïû, õàðàêòåðèçóÿ èõ êàê ëþäåé, êîòî-
ðûå «ïðèäàëè îñëàáåâøåìó ðóññêîìó ëèáå-
ðàëèçìó áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð è
äàëè åìó íîâóþ ýíåðãèþ».

Çåìñòâî, ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ
Ìèëþêîâûì êàê èíñòèòóò, îáúåêòèâíî âûñ-
òóïàþùèé öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ
ñèë, íî íå ñòîëüêî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â
Ðîññèè äðóãèõ ôîðì ðåàëèçàöèè îáùåñòâåí-
íûõ óìîíàñòðîåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
èçëîæåííàÿ Ìèëþêîâûì êîíöåïöèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðóññêîãî ëèáåðàëüíîãî äâè-
æåíèÿ â XIX âåêå âåñüìà çàìåòíî îñíîâàíà íà
ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è ïðèñòðàñòèé
ñàìîãî Ìèëþêîâà. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ âðåìåíåì âûõîäà â ñâåò äàííîé
êíèãè. Èçäàííàÿ â 1907 ãîäó, îíà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äîðàáîòàííûé âàðèàíò ëåêöèé, ïðî-
÷èòàííûõ â Àìåðèêå â 1905 ã. Îäíàêî, îáúÿñ-
íÿòü îöåíêè Ìèëþêîâà òîëüêî ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâîì áûëî áû íåâåðíî. Â êîíöåïöèè Ìèëþ-
êîâà ïðîñëåæèâàþòñÿ è ïðèíöèïèàëüíûå òåî-
ðåòè÷åñêèå ìîìåíòû. Ïîíÿòèå «ëèáåðàëèçì» îç-
íà÷àåò äëÿ Ìèëþêîâà ÿâëåíèå, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå åâðîïåéñêîé îáùåñòâåííîé ìûñëè, íå îòÿ-
ãîùåííîå èçûñêàíèÿìè îòå÷åñòâåííûõ òåîðåòè-
êîâ. Îòñþäà, ïî-âèäèìîìó, ïðîèñòåêàåò è îñ-
íîâíàÿ ïîçèöèÿ Ìèëþêîâà, çàêëþ÷åííàÿ â àíà-
ëèçå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû ðóññêèõ ëèáåðàëîâ íà îñíîâå åâðîïåé-
ñêîé òåîðåòè÷åñêîé ìûñëè. Íà ýòîì ôîíå ïî-
èñê ðóññêèìè òåîðåòèêàìè îñîáîãî ïóòè ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè â ðàìêàõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ëèáå-
ðàëüíûõ ïðèíöèïîâ Ìèëþêîâ íå ïðèíèìàåò.
Îïðåäåëèâ ýòè ïîïûòêè êàê ïðîÿâëåíèÿ «äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ âîççðå-
íèé», îí íå îòíîñèò èõ ê ëèáåðàëüíîìó îáùå-
ñòâåííîìó äâèæåíèþ.

Ñîçäàííûé èì «êàäåòèçì» èëè íîâûé
ëèáåðàëèçì (íåîëèáåðàëèçì) âîçíèê íà ðóáå-
æå âåêîâ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî èäåéíîãî êðèçèñà êàê ïîïûòêà ñèíòåçà îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé êëàññè÷åñêîãî ëè-
áåðàëèçìà è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðî-

ãðàìì äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà. «Äåìîê-
ðàòè÷åñêèé ïðèíöèï åñòü ëîãè÷åñêîå è íðàâ-
ñòâåííîå ïîñëåäñòâèå ëèáåðàëüíîé ïðîãðàììû.
Â ðàçâèòèå ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà ýòè òåíäåí-
öèè ÿâëÿþòñÿ ïðî÷íîé èñòîðè÷åñêîé òðàäè-
öèåé, è íàñóùíîé ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñ-
òüþ. Âñÿêèé èíîé ëèáåðàëèçì, êðîìå äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî, íå èìåë áû â ðóññêîì îáùåñòâå
ïî÷âû è íå íàøåë áû â íåì îòêëèêà»19. «Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü
ñîöèàëüíîé»20, - óòâåðæäàë Ìèëþêîâ. Ýòî
áûëî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå, ñ êîòîðûì
îí âûñòóïèë íà îáùåñòâåííóþ àðåíó.

Ìèëþêîâ ñòàâèë êàê îñíîâíóþ çàäà÷ó
«ñáëèæåíèå ðóññêèõ ëèáåðàëîâ ñ ðóññêèìè ñî-
öèàëèñòàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè - ïî-
ëèòè÷åñêîé ñâîáîäû». Íà çåìñêèõ ñúåçäàõ, ïîñ-
ëåäîâàâøèõ îäèí çà äðóãèì â êîíöå 90-õ ãã.
XIX â. ïðîèçîøåë ðàñêîë ëèáåðàëüíîãî äâè-
æåíèÿ: íàðÿäó ñ âûäåëåíèåì îðòîäîêñàëüíî-
ëèáåðàëüíîãî ÿäðà (Ä.Í. Øèïîâ, Í.À. Õî-
ìÿêîâ, Ì.À. Ñòàõîâè÷) îáðàçîâàëîñü è ñòà-
ëî íàáèðàòü ñèëó íîâîå êîíñòèòóöèîíàëèñòñ-
êîå íàïðàâëåíèå (Ï.Á. Ñòðóâå, Ï.Í. Ìèëþ-
êîâ, Ñ.Ë. Ôðàíê), ÷åðòàìè êîòîðîãî ìîæíî
ñ÷èòàòü ñëåäóþùåå:

1. Â ñôåðå ïîëèòèêî-êîíñòèòóöèîííîé –
ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü àíòèëåãèòèçì, ò.å. îòðè-
öàíèå òåîðèè, óòâåðæäàþùåé èñòîðè÷åñêîå
ïðàâî ìîíàðõîâ Çàïàäíîé Åâðîïû áûòü íîñè-
òåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è çàíè-
ìàòü òðîí ïî ïðàâó ðîæäåíèÿ. Ïî èäåàëó ëè-
áåðàëüíîé êîíñòèòóöèè êîðîëü öàðñòâóåò, íî
íå ïðàâèò è íàðîä, è åãî ïðåäñòàâèòåëè, à ïðà-
âÿò ìèíèñòðû, ïðåäñòàâëÿþùèå «íàöèè».

2. Ëèáåðàëüíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì –
ýòî ïðåæäå âñåãî ó÷åíèå î ñâåäåíèè ê ìèíè-
ìóìó ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â îá-
ùåñòâå. Öåëü ãîñóäàðñòâà – ýòî îõðàíà ñâî-
áîäû îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, åå ïîëèòè÷åñêèõ
èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ.

3. Â ëèáåðàëüíîì êîíñòèòóöèîíàëèçìå
ñàìî ãîñóäàðñòâî ïîñòàâëåíî ïîä êîíòðîëü
ïðàâà, êîòîðîå ãàðàíòèðóåò ëè÷íîñòè åå íå-
îò÷óæäàåìûå ïðàâà è ñâîáîäû, â ÷èñëî êîòî-
ðûõ âõîäèò ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê
ãàðàíòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

4. Àíòèêîíñåðâàòèçì.
5. Íàäíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, êîñìî-

ïîëèòèçì â òðàäèöèîííîì ñìûñëå.
Ýòîò «íîâûé» ëèáåðàëèçì âî ìíîãîì èñ-

õîäèë èç «îõðàíèòåëüíîãî ëèáåðàëèçìà», îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðåôîðìàöèþ îáùåñòâà
«ñâåðõó», â òîì ÷èñëå è íà «äàðîâàííóþ
ñâåðõó» Êîíñòèòóöèþ, ïðè ýòîì íåîëèáåðàëèçì
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òàêæå íå îòðèöàë è äðóãèå èäåè ñòàðîãî ëèáå-
ðàëèçìà è, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàííûå ñ òåîðèåé
ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà è ñâîáîäîé ëè÷íîñòè21.

 Ñ ëèáåðàëüíûì êîíñòèòóöèîíàëèçìîì
åãî îáúåäèíÿëî ïðèçíàíèå ñàìîöåííîñòè ÷å-
ëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è åå ñâîáîäû, çàùèòà èäåè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íåïðèÿòèå ëþáûõ ôîðì
ïðàâîâîãî ïîçèòèâèçìà, ïðèçíàíèå ïðèîðèòå-
òà ïðàâà è çàêîííîñòè íàä ïîëèòèêîé.

Ñîõðàíèâ îñíîâíîå èç êëàññè÷åñêîãî ëè-
áåðàëèçìà, «íîâûé ëèáåðàëèçì» äîïîëíèë åãî
íîâîé àðãóìåíòàöèåé â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: â
èíòåðïðåòàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðàâîïðèòÿçàíèå)
ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó; â ïîíèìàíèè ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà (ðàâåíñòâî èñõîäíîãî ñòàðòà) è,
íàêîíåö, â èñòîëêîâàíèè ñîáñòâåííîñòè.

Îðèãèíàëüíîñòü âçãëÿäîâ Ï.Í. Ìèëþêî-
âà, êàê îäíîãî èç îñíîâàòåëåé íåîëèáåðàëèçìà
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà èäåè âçàèìíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ìåæäó ÷åëîâåêîì è ãîñóäàðñòâîì:
êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò ãîñó-
äàðñòâà èçâåñòíîãî ìèíèìóìà ñîöèàëüíûõ áëàã,
òàêèõ êàê, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íà âñïîìî-
ùåñòâîâàíèå â ñëó÷àå ñòàðîñòè, áîëåçíè, ìàñ-
ñîâîé áåçðàáîòèöû è ïð. Ïî ìíåíèþ èññëåäî-
âàòåëåé íåîëèáåðàëèçìà, «â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ-
øèðåíèåì ïîíÿòèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâå-
êà èçìåíÿåòñÿ è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ñâîáîäû:
îíà èìååò íå ÷èñòî íåãàòèâíîå ñîäåðæàíèå, íî
ïðèîáðåòàåò statys positiv ïî îòíîøåíèþ ê ÷å-
ëîâåêó, ïðåäïèñûâàþùèé åìó îïðåäåëåííûå
àêòû ïîâåäåíèÿ»22. Òàê, ëè÷íûå ïðàâà èíòåð-
ïðåòèðóþòñÿ êàê ñâîåîáðàçíàÿ «íåïðîíèöàå-
ìîñòü ëè÷íîñòè äëÿ äðóãîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå

è äëÿ ãîñóäàðñòâà». Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëå-
íèå ñâîáîäû êàê ðàâíîé è îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíîãî äåéñòâèÿ, çàìåíÿ-
ëîñü áîëåå ñîäåðæàòåëüíûì åå ïîíèìàíèåì êàê
ñâîáîäû ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà.

Èñõîäÿ èç ó÷åíèÿ íîâîãî ëèáåðàëèçìà
ðàâåíñòâî ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæêó ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà íà òîò ðîä äåÿòåëüíîñòè, â
êîòîðîì ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ. Ïîýòîìó «ðàâåí-
ñòâî ïåðåä çàêîíîì» çàùèùàåòñÿ ïîíÿòèåì
«ðàâåíñòâî èñõîäíûõ øàíñîâ». Òàê êàê ïðà-
âîâîå ðàâåíñòâî (ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì)
åùå íå ãàðàíòèðóåò ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà,
ïîñòîëüêó îíî è äîëæíî áûòü äîïîëíåíî ñî-
öèàëüíûì ðàâåíñòâîì, ãàðàíòèè êîòîðîãî â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òåì ñàìûì îáðà-
çîì èäåÿ ïðàâà äîïîëíÿåòñÿ èäååé áëàãà, ãà-
ðàíòîì êîòîðîãî âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî.

Ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììîé Ï.Í. Ìèëþ-
êîâà ñòàëî íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â äåëà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà
äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå, ðàñøèðåíèå ïðàâ
ìåíüøèíñòâà, ñãëàæèâàíèå êëàññîâîãî àíòàãî-
íèçìà ïóòåì êîìïðîìèññà. Îí ñ÷èòàë, ÷òî îá-
ùàÿ âîëÿ ìîæåò áûòü ðåàëüíîé êàê çàäà÷à ïî-
ëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ. «Îáùàÿ âîëÿ åñòü íå
ãîòîâûé ôàêò, à òîëüêî çàäàíèå, ñëåäîâàòåëü-
íî, íè îäíà ãðóïïà íå ìîæåò óçóðïèðîâàòü åå»23.
Îòñþäà âûòåêàåò ïëþðàëèçì ïàðòèé, âûðàæà-
þùèé èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï è âìåñòå ñ
òåì íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ
íåäîïóùåíèÿ äèêòàòóðû îäíîé èõ íèõ.

À.Â. Ïîïîâà, çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, ê.ô.í., äîöåíò

1 Â.Ô. Ïóñòåðíèêîâ. Ïîíÿòèå ëèáåðàëèçìà. // Ëèáåðàëèçì â Ðîññèè. Ì., 1996. c. 63.
2 Ëèáåðàëèçì â Ðîññèè. (Ñá. ñòàòåé) Ì., 1996. c. 52
3 Òàì æå. c. 54.
4 Ïàõîëåíêî Í.Á. Ëèáåðàëèçì â Ðîññèè: èñòîðèÿ è ïåðñïåêòèâû. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî íà ðóáåæå âåêîâ. (Ìàòåðèàëû

âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè). Ïðîáëåìû èñòîðèè è òåîðèè. Ì., 2001. c. 179.
5 Ï.Í. Ìèëþêîâ: èñòîðèê, ïîëèòèê, äèïëîìàò. Ì., 2000. c. 244.
6 Russia crise. Paris., 1907. p. 162-163.
7 Ibid. p. 165.
8 Ibid. p. 183.
9 Ibid. p. 185.
10 Russia crise. Paris, 1907. p. 190.
11 Ibid. p. 192.
12 ×è÷åðèí Á.Í. Ðîññèÿ íàêàíóíå ÕÕ ñòîëåòèÿ. Ì., 1864.
13 Russia crise. Paris, 1907. p. 207.
14 Êàðïîâè÷ Ì.Ì. äâà òèïà ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà. // Îïûò ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà. Àíòîëîãèÿ. Ì. , 1997. c. 200.
15 Russia crise. Paris., 1907. p. 200.
16 Ibid. p. 203
17 Ibid. p. 205.
18 Russia crise. Paris., 1907. p. 208.
19 Ïîëèòèêà ëèáåðàëüíîé ïàðòèè. (äîêëàä Ä.È. Øàõîâñêîãî). // Îñâîáîæäåíèå. 1904. ¹ 20 (44). c. 345-346.
20 Òàì æå.
21 Ë.È. Íîâèêîâà, È.Í. Ñèçåìñêàÿ. Î íîâîì ëèáåðàëèçìå. // Ëèáåðàëèçì â Ðîññèè. Ì., 1996. c. 293.
22 Òàì æå. c. 298.
23 ÃÀÐÔ. ÔÔ.579. Ä.12. Ë.1
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Èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿþòñÿ èòî-
ãîì âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ: äå-
òåðìèíàöèè îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì è ñà-
ìîäåòåðìèíàöèè. Ïîñëåäíåå îñîáåííî çíà÷è-
ìî, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîöåññàõ ñàìîîðãàíè-
çàöèè ïðåñòóïíîãî ìèðà, ðàçâèòèè îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, âîñïðîèçâîäñòâå ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîçðîäèâøàÿñÿ â 70 - 80 ãîäàõ ïðîøëî-
ãî âåêà òåíåâàÿ ýêîíîìèêà êàê îñíîâà îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ðàçâèâàâøàÿñÿ íà íå-
äîñòàòêàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ è íåãàòèâíûõ îáû-
÷àÿõ è òðàäèöèÿõ ðîññèéñêèõ òåíåâèêîâ êîí-
öà 19 è âñåãî 20 âåêà (âçÿòêîäàòåëüñòâî, ìçäî-
èìñòâî, î÷êîâòèðàòåëüñòâî, áåñõîçÿéñòâåí-
íîñòü, äåôèöèòû, ïðèïèñêè è èíîå) áûñòðî
ðîñëà âøèðü è âãëóáü. ×åìó ñïîñîáñòâîâàëà
íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è
ñîöèàëüíî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ
ñëîæèëàñü â 70-80-õ ãîäàõ â Ðîññèè è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â
ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíîìèêå áûëè çàñòîé-
íûå ÿâëåíèÿ, äðóãèå êðèçèñíûå ìîìåíòû, ñêà-
çûâàëîñü èçëèøíåå îãîñóäàðñòâëåíèå ñîáñòâåí-
íîñòè è ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, è ïðîñ÷åòû
â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òàê-
æå áûëà íåáëàãîïðèÿòíà. Ê ýòîìó âðåìåíè â
îáùåñòâå ñôîðìèðîâàëñÿ ñîöèàëüíûé ñëîé
íåïðèêàñàåìûõ ëèö, â êîòîðûé âõîäèëà
ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííàÿ íîìåíêëàòóðà è îò-
âåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà. Èõ ñðàùèâàíèå ñ äåëüöàìè
òåíåâîé ýêîíîìèêè è îòäåëüíûìè ãëàâàðÿìè
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è îðãàíè-
çàöèé îáùåóãîëîâíîãî õàðàêòåðà ïîçâîëÿëî
ïîñëåäíèì èçáåãàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, óâåëè÷èâàòü è ðàñøèðÿòü ìàñøòàáû ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ëåãàëèçîâûâàòü (îòìû-
âàòü) ïðåñòóïíûå êàïèòàëû, âîâëåêàòü â ïðå-
ñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü âñå áîëüøåå ÷èñëî ëèö.
Ýòî ïîçâîëÿëî ïîëó÷àòü ñâåðõ äîõîäû è èí-
òåãðèðîâàòü îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü â
ñôåðó ýêîíîìèêè. Ãåíåçèñ ôåíîìåíà îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ìû îòíîñèì ñàìîå
ðàííåå ê ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ 20 âåêà.

Èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî îíà ÿâëÿåò-
ñÿ ðåçóëüòàòîì ñîöèàëüíûõ äåôîðìàöèé, ýêî-

íîìè÷åñêèõ íåäóãîâ è ïîëèòè÷åñêîãî àâàí-
òþðèçìà. Îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî
àâàíòþðèçìà áûëî ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì è
îáùåñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî ëîçóíãà äåìîêðà-
òîâ 60-õ ãîäîâ 20 âåêà: «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî
íå çàïðåùåíî çàêîíîì». Ýòî îçíà÷àëî ãëà-
âåíñòâî çàêîíà, à íå ìîðàëè. Çàêîí â ñâîåé
îñíîâå ðàçðàáàòûâàë äâå õðèñòèàíñêèå çàïî-
âåäè: «íå óáèé è íå óêðàäè», äðóãèå æå çà-
ïîâåäè õðèñòèàí, ëåæàùèå â îñíîâå çàêîíî-
äàòåëüñòâà öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí Çàïàäà, ïî
ñóùåñòâó èãíîðèðîâàëèñü. Ïðåíåáðåæåíèå
çàïîâåäüþ: «íå ïðåëþáîäåéñòâóé» ýëèòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è âñåãî ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà, ïîçâîëèëî ðåàëèçîâàòü øèðî-
êîìàñøòàáíûå çàìûñëû òåíåâèêîâ-ñóòåíåðîâ.
Ïðîñòèòóöèÿ ñ êîíöà 80-õ è â 90-å ãîäû âû-
ðîñëà äî ãèãàíòñêèõ ðàçìåðîâ, äîõîäû îò
êîòîðîé âñêîðìèëè è êîðìÿò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îïðåäåëåííóþ ÷àñòü îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè è ïî÷òè âñå ìàôèîçíûå êëàíû
è ñòðóêòóðû. Íî ýòî åùå íå âñå. Âîâëå÷åíèå
â ïðîñòèòóöèþ ïåðåðîñëî â îáðàùåíèå â ðàá-
ñòâî ìîëîäûõ æåíùèí è äàæå äåòåé è ðàáî-
òîðãîâëþ èìè êàê â Ðîññèè, ñòðàíàõ ÑÍÃ è
ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäà è Âîñòîêà. Òàê íàïðè-
ìåð îäíà èç öåíòðàëüíûõ ìîñêîâñêèõ ïðåñòóï-
íûõ îðãàíèçàöèé â 90-å ãîäû ïðîäàëà íà Çà-
ïàä 12 òûñÿ÷ ìîëîäûõ äåâóøåê è æåíùèí,
ïîëó÷èâ çà ýòî âûñîêèå è ñâåðõâûñîêèå ïðè-
áûëè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà òàêæå îðãàíè-
çàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ, äà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè òàê íàçûâàåìûõ êîí-
êóðñîâ êðàñîòû, êîòîðûå áûëè íè ÷åì èíûì,
êàê ïîäáîðîì ýëèòíûõ ïðîñòèòóòîê äëÿ èõ
ïðîäàæè â ðàçëè÷íûå ñòðàíû çà âûñîêèå öåíû
è ïðåìèàëüíûå.

Îäíàêî îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ëîçóíãà â ÑÑÑÐ: «ðàçðåøå-
íî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì» âûøåíàç-
âàííûìè êðèìèíîãåííûìè äåòåðìèíàíòàìè
åùå íå èñ÷åðïûâàëèñü. Îòìåíåííàÿ ãîñóäàð-
ñòâîì Çàïîâåäü Áîæüÿ: «÷òè îòöà è ìàòåðü
ñâîþ äîëãî áóäåøü æèòü íà çåìëå» ñêàçàëîñü
íà ïîâûøåíèè êîíôëèêòíîñòè â ñåìüÿõ èõ
ïîñëåäóþùåì ðàçâàëå, ýòî, êàê ïðàâèëî, äå-
òåðìèíèðîâàëèñü êðèìèíîãåííûìè è êðèìè-
íàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íàïðèìåð, òàêè-

ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÖÈß ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÎÉ
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ
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ìè, êàê îæåñòî÷åíèå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè, ðîñ-
òîì ñòîðîííèêîâ îáû÷àåâ è òðàäèöèé «âîðîâ
â çàêîíå», îñíîâíûì ëåéòìîòèâîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé ïàðàçèòèçì, èçîùðåí-
íîå îïðàâäàíèå ïðåñòóïíîãî îáðàçà æèçíè è
ìîðàëè. Êðèìèíîëîãè è ñîöèîëîãè ïîêà åùå
íå ìîãóò ïðåäïîëîæèòü äðóãèõ îòðèöàòåëü-
íûõ ïîñëåäñòâèé ýòîãî ëîçóíãà, à îíè íàâåð-
íÿêà åñòü è áóäóò.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ ðàçâèâàåòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíè-
ÿì, êàê ïðîôåññèîíàëüíî-îðãàíèçîâàííàÿ è
îðãàíèçîâàííàÿ ïðîôåññèîíàëüíî.

Ïðîôåññèîíàëüíî-îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü èëè êðèìèíàëüíî-îðãàíèçîâàííàÿ –
ýòî ïðåñòóïíîñòü îðãàíèçîâàííàÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûìè ïðåñòóïíèêàìè, ïðîøåäøèìè ñîâåò-
ñêèå òþðüìû è ëàãåðÿ, ìå÷òàâøèìè â ãîäû,
ïðîâåäåííûå çà êîëþ÷åé ïðîâîëîêîé áûòü
áîãàòûìè íå âçèðàÿ íè íà êàêèå ïðåñòóïíûå
äàæå áàíäèòñêèå àêöèè. Îíà ãîñïîäñòâóåò â
îñíîâíîì â ñôåðàõ ïðåñòóïíîãî ïðîìûñëà è
êðèìèíàëüíî-êîììåð÷åñêèõ âèäàõ äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîïðÿæåííûõ ñ ñîâåðøåíèåì òÿæêèõ è
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Îðãàíèçîâàííî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü èëè êðèìèíîãåííî-îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü – ýòî ïðåñòóïíîñòü îðãàíèçîâàí-
íàÿ êðèìèíîãåííûìè ëèöàìè íå âõîäèâøèìè
ðàíåå â ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðåñòóïíîñòü îá-
ùåóãîëîâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â
åå îñíîâå ëåæèò ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåìå ïðè ïîëó÷åíèè ñâåðõ äî-
õîäîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è ñìåøàííîé
ýêîíîìèêè, à òàêæå â êðèìèíàëüíî-êîììåð-
÷åñêîì áèçíåñå, íà îñíîâå çíàíèÿ ñîâðåìåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî íåäîñòàòêîâ è ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ëàçååê äëÿ êîððóìïèðîâàííûõ
þðèñòîâ, èçó÷èâøèõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèå è
êðèìèíîëîãè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè ìàôèîç-
íîé çàïàäíîãî òèïà íåëåãàëüíîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîëó÷åí íå òîëü-
êî âûñîêèé è ñâåðõâûñîêèé äîõîä, íî è ëåãà-
ëèçèðîâàòüñÿ ñîáñòâåííîñòü è îòäåëüíûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ..

Íûíå îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü
ïðåäñòàåò â âèäå ñèñòåìû îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ, óñòîé÷èâûõ è îðãàíè÷åñêè ñâÿ-
çàííûõ êðèìèíàëüíî-êðèìèíîãåííûõ ýëåìåí-
òîâ: êðóïíûõ ðàñõèòèòåëåé (ïðåäñòàâèòåëåé
òåíåâîé ýêîíîìèêè), îñîáî îïàñíûõ ëèäåðîâ
ïðåñòóïíîé ñðåäû îáùåóãîëîâíîãî òèïà è
êîððóìïèðîâàííûõ áþðîêðàòîâ èç ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé, ÷åðåç êîòî-
ðûõ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü âòîðãàåò-
ñÿ â ñôåðó ïîëèòèêè, âëèÿÿ íà ïðèíÿòèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íå ñëåäóåò êîíå÷íî
ïîëàãàòü, ÷òî ðàíüøå ïðåäñòàâèòåëè òåíåâîé
ýêîíîìèêè íèêîãäà íå ïîäêóïàëè äîëæíîñò-
íûõ èç ãîñóäàðñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ
îðãàíîâ. Ðàíåå ýòè êîíòàêòû è êðèìèíàëüíî-
êîììåð÷åñêîå îáùåíèå íîñèëî ñïîðàäè÷åñêèé
õàðàêòåð, ñèñòåìíîå êà÷åñòâî, ïðèñóùåå îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îòñóòñòâîâàëî.

Ôåíîìåí îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
ïðèîáðåòàåò çàêîí÷åííûé âèä òîãäà, êîãäà
ñêëàäûâàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ, ñàìîâîñïðîèçâîäÿ-
ùàÿñÿ ñèñòåìà êðèìèíàëüíî-êîììåð÷åñêèõ,
êîððóïöèîííî-êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé âû-
øåíàçâàííûõ òèïîâ îðãàíèçàòîðîâ è ðóêîâî-
äèòåëåé ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé è ñîîáùåñòâ.

Ñîâðåìåííàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü – ýòî îäíà èç ñåðüåçíåéøèõ ïðîáëåì, ñ
êîòîðîé ñòîëêíóëîñü íàøå îáùåñòâî è ãîñó-
äàðñòâî â òÿæåëîé îáñòàíîâêå êðèçèñà, êî-
ðåííûõ ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå. Îíà
ðàñïðîñòðàíåíà â ñôåðàõ òîðãîâëè, êîììåð-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá, èìååò òåíäåí-
öèþ ê ðîñòó â ïðîìûøëåííîñòè, àãðàðíîì
ñåêòîðå, ñòðîèòåëüñòâå, êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé
ñèñòåìå, ïðèâàòèçàöèè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ íåáëà-
ãîïðèÿòíàÿ òåíäåíöèÿ ñïëî÷åíèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêîãî óêðåïëåíèÿ ëèäåðîâ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïðåñòóïíîñòè – «âîðîâ â çàêîíå». Íà÷à-
ëàñü èõ êàïèòàëèçàöèÿ è èõ áîëåå ñèíòåçèðî-
âàííîå ñðàùèâàíèå ñ äðóãèìè îðãàíèçàòîðà-
ìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ
è ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé. Âîåäèíî ñîåäè-
íÿþòñÿ êðóïíûé êðèìèíàëüíî-êîììåð÷åñêèé
êàïèòàë è íèêåì íå êîíòðîëèðóåìàÿ ïîäïîëü-
íàÿ àðìèÿ îðãàíèçîâàííîé, ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïðåñòóïíîñòè è îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóï-
íîñòè. Â áëèæàéøåå âðåìÿ «âîðû â çàêîíå»,
èñïîëüçóþùèå è ñòèìóëèðóþùèå ïðîöåññû
êàïèòàëèçàöèè, çàéìóò ìåñòî ìàôèîçíûõ ëè-
äåðîâ ïî òèïó àìåðèêàíñêîé, ñèöèëèéñêîé è
äàæå êîëóìáèéñêîé ìàôèè.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü – ýòî ïî ñóùåñòâó ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé ïðîöåññ îáðàùåíèÿ ïðåñòóïíîãî
êàïèòàëà â êðèìèíàëüíîé ñôåðå ñ âîâëå÷å-
íèåì øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàòî-
ðàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ è ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîððóïöèè è âñåãî òîãî, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò åãî îáðàùåíèþ è íàðàùèâàíèþ
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ñîáñòâåííîñòè, äîõîäîâ è ñâåðõäîõîäîâ (ñì. ñòà-
òüÿ À.Â. Òåðåøîíêà â ñáîðíèêå: «Îðãàíèçîâàí-
íàÿ ïðåñòóïíîñòü – 2». Ïîä ðåä. À.È. Äîëãî-
âîé. Èçä. Ìîñêâà, 1993.)

Îñíîâíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè èìåþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, èáî
åå ãëàâíàÿ äâèæóùàÿ ñèëà – âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ áîëüøîé ïðèáûëè â ìàêñèìàëüíî êî-
ðîòêèå ñðîêè. Èññëåäîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà ñïå-
öèàëèñòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî âàæíåéøèì ôàê-
òîðîì ïîÿâëåíèÿ è ýâîëþöèîíèðîâàíèÿ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè òåíåâàÿ ýêîíîìèêà.

Ñòðóêòóðà òåíåâîé ýêîíîìèêè äîñòàòî÷-
íî ñëîæíà. Êðèìèíàëüíóþ òåíåâóþ çîíó äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü ÷åòûðüìÿ
îñíîâíûìè áëîêàìè:

- ïîäïîëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
îðèåíòèðîâàííîå íà óäîâëåòâîðåíèå ñîâåð-
øåííî íîðìàëüíûõ, íî ïî êàêèì-òî ïðè÷è-
íàì îôèöèàëüíî íå óäîâëåòâîðÿåìûõ ïîòðåá-
íîñòåé. Ýòî ìîæåò áûòü ïðîèçâîäñòâî è ðåà-
ëèçàöèÿ êàêèõ-ëèáî òîâàðîâ, êîììåð÷åñêîå
ïîñðåäíè÷åñòâî, íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå òî-
âàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó, îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ
óñëóã è ò.ï.;

- êðèìèíàëüíî-êîììåð÷åñêèå ïðîìûñ-
ëû, ïàðàçèòèðóþùèå íà ÷åëîâå÷åñêèõ ïîðî-
êàõ è ïîòðåáíîñòÿõ â ïðîòèâîçàêîííûõ òîâà-
ðàõ è óñëóãàõ: íàðêîáèçíåñ, èãîðíûé áèçíåñ,
ïðîñòèòóöèÿ, ðàáîòîðãîâëÿ, íåçàêîííàÿ òîð-
ãîâëÿ îðóæèåì è ò.ï.;

- ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îñíîâàííîå íà
ðàçëè÷íîãî ðîäà ôàëüñèôèêàöèÿõ è ìîøåí-
íè÷åñòâå: ïîääåëêà è ñáûò äåíåã, âàëþòû,
äîêóìåíòîâ, ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà, àíòè-
êâàðèàòà, îñòðîäåôèöèòíûõ, ìîäíûõ è ïðå-
ñòèæíûõ òîâàðîâ è ò.ï.;

- ïðèïèñêè è õèùåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèå ìîøåííè÷åñòâà íà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèÿòè-
ÿõ ñ ñìåøåííûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè,
êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ è ò.ï.

Â ñôåðå òåíåâîé ýêîíîìèêè èëè êðèìè-
íàëüíîãî áèçíåñà äåéñòâóþò òåíäåíöèè ê îðãà-
íèçîâàííîñòè è ñïëî÷åíèþ, ïîðîæäàåìûå
äâóìÿ ãðóïïàìè ïðè÷èí:

- ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â âèäå
ïðîìûñëà ñëîæíà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è òðå-
áóåò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé äîñòàòî÷íî âûñî-
êîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè. Îäèíî÷êàì èëè íå-
äîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàííûì ãðóïïàì ëèö
òðóäíî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, òðåáóþ-
ùåé òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðâè÷íîãî êà-
ïèòàëà, âûãîäíûõ äåëîâûõ ñâÿçåé, ñîçäàíèÿ

ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé è ïðèîáðåòåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ, íåéòðàëèçàöèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîòåêöèè è çàùèòû,
êîòîðûå ìîæåò ïðåäñòàâèòü îðãàíèçàöèÿ;

- êðèìèíàëüíî-êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà,
íîñÿùàÿ äîâîëüíî îñòðûé õàðàêòåð, èíîãäà
ïðèâîäÿùèé ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì,
â òîì ÷èñëå ñ ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè.

Ïî îöåíêàì âåäóùèõ êðèìèíîëîãîâ
Ðîññèè 22% ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî ïðèíàäëåæèò îðãàíèçàòîðàì è ðóêîâî-
äèòåëÿì ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ (ïðåñòóïíûõ
îðãàíèçàöèé), êîòîðûå ïðîäîëæàþò óêðåï-
ëÿòü ïîçèöèè è â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ êðè-
ìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â 2002 ãîäó íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì
óðîâíå îñòàëèñü ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ (189,6 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé) è íåçà-
êîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ (65,7 òûñÿ÷ ïðå-
ñòóïëåíèé). Ïî÷òè ïîëîâèíó âñåõ çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé (45,2%) ñîñòàâëÿ-
þò õèùåíèÿ èìóùåñòâà, ñîâåðøåííûå ïóòåì
êðàæè (926,8 òûñÿ÷), ãðàáåæà (167,3 òûñÿ-
÷è), ðàçáîÿ (47,1 òûñÿ÷), â èõ ÷èñëå çàðåãèñ-
òðèðîâàíî 21,5 òûñÿ÷è ãðàáåæåé è 12,4 òûñÿ-
÷è ðàçáîåâ, ñîâåðøåííûõ ñ ïðîíèêíîâåíè-
åì â æèëèùå, ýòî, íåñîìíåííî, óêàçûâàåò
íà èõ îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íå ðàñ-
êðûòî 924,3 òûñÿ÷è ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 4,5%
ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 2001 ãîäà.
Èç óêàçàííîãî êîëè÷åñòâà íà òÿæêèå è îñî-
áî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 79,3%.
Îñòàëèñü íåðàñêðûòûìè 565,5 òûñÿ÷ êðàæ,
97,2 òûñÿ÷ ãðàáåæåé è 19,9 òûñÿ÷ ðàçáîéíûõ
íàïàäåíèé. Âñå ýòî ãîâîðèò î âûñîêîé ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèè êàê îáùåóãîëîâíîé, òàê è
îðãàíèçîâàííîñòè ïðåñòóïíîñòè è åå êðèìè-
íàëüíî-îðãàíèçîâàííîé íàïðâëåííîñòè.

Ñîâðåìåííàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü èìååò ýêñòðåìèñòñêèå ÷åðòû êàê îòêðû-
òîãî, òàê è ñêðûòîãî, çàìàñêèðîâàííîãî òèïà.
Â 2002 ãîäó ñîâåðøåíî 1535 (+8,3%) ïîõèùå-
íèé ëþäåé, çàðåãèñòðèðîâàíî 360 ôàêòîâ òåð-
ðîðèçìà, 39 – çàõâàòîâ çàëîæíèêîâ, 404 –
áàíäèòèçìà. Ðàçîáëà÷åíî 123 îðãàíèçàòîðà è
ðóêîâîäèòåëÿ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ (ïðåñòóï-
íûõ îðãàíèçàöèé), â êðèìèíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðûõ âûÿâëåíî 26 òûñÿ÷ ïðåñòóïëå-
íèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè 11553 ÷åëîâåê.

Îäíèì èç ìåòîäîâ ñîêðûòèÿ êðèìèíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, ëèáî
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íàì â ðàñêðûòèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðå-
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ñòóïëåíèé, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ ñîáñòâåí-
íîñòüþ èëè ïîëó÷åíèåì äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ
ëèêâèäàöèÿ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè: ïîòåðïåâøèõ, î÷åâèäöåâ è äðó-
ãèõ ñâèäåòåëåé, ñîó÷àñòíèêîâ, ïóòåì óáèéñòâà
ñ ðàñ÷ëåíåíèåì è óêðûòèåì òðóïîâ, çàìàñêè-
ðîâàíèå óáèéñòâ ïîä íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, íåî-
ñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ è òîìó ïîäîáíîå.
Äóìàåòñÿ íå ñëó÷àéíî ÷èñëî ëèö, ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè ïî ñòðàíå è íàéäåííûõ íåîïîçíàí-
íûõ òðóïîâ ïîñòîÿííî ðàñòåò. Íàïðèìåð, ñ
1983 ïî 1993 ãîä êîëè÷åñòâî áåç âåñòè ïðî-
ïàâøèõ óâåëè÷èëîñü íà 70%. Â 2002 ãîäó
ëèöà, ïðîïàâøèå áåç âåñòè, ïðîøåäøèå ïî
ðåãèñòðàöèè ÃÈÖ ÌÂÄ ÐÔ, ïî ñðàâíåíèþ ñ
2001 ãîäîì óâåëè÷èëèñü íà 13,8%, à íåîïîç-
íàííûå òðóïû íà 16,6%. Èñ÷åçíîâåíèå ëèö,
ïðè÷àñòíûõ ê îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè,
îñîáåííî áëèçêèõ ñîó÷àñòíèêîâ, î÷åâèäöåâ,
ïîòåðïåâøèõ íå òîëüêî çàòðóäíÿåò ðàçîáëà-
÷åíèå êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãëàâàðåé
ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, íî è îáëåã÷àåò ëåãà-
ëèçàöèþ ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ò.ï. Îðãàíèçîâàí-
íàÿ ïðåñòóïíîñòü Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà î÷å-
ðåäíîì âèòêå ðàñêðó÷èâàíèÿ ìàôèîçíîé ñïè-
ðàëè, îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ëåãà-
ëèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ, íàæèòûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàçâàííûé
êðèìèíàëüíî-êðèìèíîãåííûé ïðîöåññ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ äëÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàòîðîâ è ðóêîâîäèòåëåé ïðåñòóïíûõ
ñîîáùåñòâ, òî âñïëåñê çàìàñêèðîâàííûõ
óáèéñòâ ëèö, êîòîðûå êîìïðîìåòèðóþò ñîá-
ñòâåííîñòü è äîõîäû êàê íàæèòûå êðèìèíàëü-
íî íåèçáåæåí. Åñòåñòâåííî äîëæíî óâåëè÷èò-
ñÿ ÷èñëî áåç âåñòè ïðîïàâøèõ è íåîïîçíàí-
íûõ òðóïîâ. Äóìàåòñÿ, ÷òî íå ïîñëåäíþþ
ðîëü èãðàåò âîñïðèíèìàåìûé îïûò àìåðèêàí-
ñêîé è ñèöèëèéñêîé ìàôèè, ïðîïàãàíäèðóå-
ìûé ïî âñåì òåëåâèçèîííûì ïðîãðàììàì è
äðóãèìè ñïîñîáàìè.

Ýêñïåðòû Èíòåðïîëà óêàçûâàþò, ÷òî
Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðà-
íàì ñ âûñîêèì óðîâíåì êðèìèíîãåííîñòè. Åñëè
â 1994 ãîäó äîõîäû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè ñîñòàâèëè 5% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà, òî â 2000 ãîäó îíè áûëè óæå 11%. Òåí-
äåíöèÿ ðîñòà ýòîãî íåãàòèâíîãî ïðîöåññà ïðî-
äîëæèëèñü è â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Â 2002 ãîäó
êðèìèíàëüíûå äîõîäû âûðîñëè äî 15% îò
âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà ñòðàíû.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí êðèìèíàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîíèêíîâåíèå è
àññèìèëÿöèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé è

èõ ñîîáùíèêîâ ïî ïðåñòóïíûì îðãàíèçàöèÿì
è ñîîáùåñòâàì â íåòðàäèöèîííûõ äëÿ íèõ
ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà, êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìîé, ïðèâàòèçàöèåé è ïîòðåáèòåëüñêèì ðûí-
êîì ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, ðîñò êîëåáëåò-
ñÿ îò 9,1% äî 25% è áîëåå íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ òðåõ ëåò. Â 2000 ãîäó ðîñò ïðåñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñîñòàâèë ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ãî-
äîì 69,1%, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìîé –
36,8%, ïîòðåáèòåëüñêèì ðûíêîì – 36%, ïðè-
âàòèçàöèåé – 22,8%. Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè
â 2001 ãîäó âûðîñëè íà 20,6%, 15,2%, 14,8% è
9,1%. Â 2002 ãîäó ïðåñòóïíîñòü â óêàçàííûõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè îñòàëàñü íà ïðåæíåì, äî-
ñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Â àáñîëþòíûõ öèô-
ðàõ ýòî âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà âûÿâëåíî 8 992 ïðåñòóïëåíèÿ, â ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíîé – 68 583, â ñôåðå ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà – 45 090, ïðèâàòèçàöèîííîé ñôå-
ðå – 3597 ïðåñòóïíûõ ôàêòîâ. Õàðàêòåðèçóÿ
îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå ýêîíî-
ìèêè ñëåäóåò îòìåòèòü âûñîêèé óðîâåíü åå
ëàòåíòíîñòè.

Íà ñàìîäåòåðìèíàöèþ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè âëèÿåò êîððóïöèÿ, òî åñòü ïðî-
äàæíîñòü ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà è êðóïíûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, âëè-
ÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà è õîçÿéñòâåííóþ æèçíü ñòðàíû.

Îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâà-
íèÿ òðàòÿò îò 30% äî 50% äîõîäà íà êîððóìïè-
ðîâàííûõ ôóíêöèîíåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà è âåäóùèõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Êîð-
ðóìïèðîâàííûå ýëåìåíòû àêòèâíî ïîìîãàþò
îðãàíèçàòîðàì è ðóêîâîäèòåëÿì ïðåñòóïíûõ
îðãàíèçàöèé è ñîîáùåñòâ â ðàçâèòèè è âîñïðî-
èçâîäñòâå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþ-
ùèìè ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè, ÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå:

- íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü â îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì, çàïàçäûâà-
íèå â ïðèíÿòèè ìåð, óêðåïëÿþùèõ ðàçíîîá-
ðàçíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå è
ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è ðàñ-
õîäîâàíèåì ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ;

- íåñîâåðøåíñòâî è çíà÷èòåëüíîå îòñòà-
âàíèå ïðàâîâîé áàçû îò íîâûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé;
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- îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà äåéñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé,
ïîñòàíîâëåíèé è çàêîíîâ;

- íåäîñòàòêè è ïðîñ÷åòû â îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
âåäóùèõ áîðüáó ñ êîððóïöèåé;

- ñëîæèâøàÿñÿ íà ïðîòÿæåíèè ñèñòåìà
âçÿòî÷íè÷åñòâà è ìçäîèìñòâà, çëîóïîòðåáëå-
íèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïðàâ-
ëåíèÿ, êîììåðöèè è áèçíåñà.

 Êîððóïöèÿ – ýòî êðèìèíàëüíîå ÿâëå-
íèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ïðîäàæíîñòüþ ÷è-
íîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Äóìà-
åòñÿ, ÷òî ÿâëåíèå ïðîäàæíîñòè íàåìíûõ îò-
âåòñòâåííûõ è ïðîñòî ñëóæàùèõ â êîíöåð-
íàõ, êðóïíûõ êîìïàíèÿõ, êàðòåëÿõ ñî ñìå-
øàííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîå ïî-
çâîëÿåò âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ è êîììåð-
÷åñêî-õîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó êàêîé-ëèáî
îòðàñëè õîçÿéñòâà ñòðàíû, òàêæå ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü êîððóïöèåé. Ðîññèÿ âîøëà â äâàäöàòêó
íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà.
Óñåðäíåå, ÷åì â Ðîññèè âçÿòêè áåðóò òîëüêî
â Êàìåðóíå, Íèãåðèè, Èíäîíåçèè, Àçåðáàé-
äæàíå, Ãîíäóðàñå, Òàíçàíèè, Þãîñëàâèè,
Ïàðàãâàå, Êåíèè, Óãàíäå, Ïàêèñòàíå, Êèð-
ãèçèè, Êàçàõñòàíå, Ãðóçèè è Àëáàíèè. Ýòîò
çëîâåùèé ðåéòèíã ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì æèçíåííûì óðîâíåì â ïåðå÷èñëåí-
íûõ ñòðàíàõ. Ñîâðåìåííûå ðûíî÷íûå îòíî-
øåíèÿ Ðîññèè, íå èìåþùèå äîñòàòî÷íî ãëó-
áîêîãî è âñåñòîðîííåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ îñîáåííî â íàëîãîâîé è êîììåð-
÷åñêîé ñôåðàõ ñîïðîâîæäàåòñÿ êîððóïöèåé.
Íèçêèé óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû íåïðîèçâîëüíî ñòèìóëèðó-
þò íåëåãàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ,
ïîäòàëêèâàÿ ðàçâèòèå òåíåâîé ýêîíîìèêè.
Ïîä òåíåâîé ýêîíîìèêîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
íåîôèöèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ, êðèìè-
íàëüíî-êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà îðãàíèçàöèþ íåëåãàëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, îáìåíà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè,
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñêðûòîé ïðèáûëè è ñâåðõ-
ïðèáûëè. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà – ñëîæíîå ÿâ-
ëåíèå, â êîòîðîì ïåðåïëåòàåòñÿ ýêîíîìèêà,
ìîðàëü è ïðàâî. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñóùíîñòü
òåíåâîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçî-
âàíèè äâîéíîé ìîðàëè è äâîéíîãî ñòàíäàðòà
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, âûðàæàþùèõ-
ñÿ â ãðóïïîâîì ýãîèçìå è êîðûñòíîé ëè÷íîñ-
òè, â ìàíèïóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèîííûõ è
íåîôèöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñ ïðåîáëàäàíè-
åì ïîñëåäíèõ, â êîððóìïèðîâàííûõ ñâÿçÿõ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì. Îíà âûñòóïàåò

êàê ñàìîâîñïðîèçâîäÿùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà è ïîðîæäàåò òåíåâóþ ìîðàëü, òåíå-
âîå ïðàâî è òåíåâóþ, ò.å. çàìàñêèðîâàííóþ è
çàêîíñïèðèðîâàííóþ, îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â Ðîññèè òåíåâàÿ ýêîíî-
ìèêà äîñòèãëà îêîëî 60% è áîëåå âàëîâîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Â Èòàëèè – 27,2%,
Èñïàíèè – 23,0%, Øâåöèè – 19,5%, Ôðàí-
öèè – 14,8%, ÔÐÃ – 14,8%, Âåëèêîáðèòàíèè
– 13,8%, ÑØÀ – 8,8%. Êîððóïöèÿ è òåíåâàÿ
ýêîíîìèêà èìåþò òåñíûå âçàèìíûå ñâÿçè, à â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæ-
íóþ ñîöèàëüíî-êðèìèíàëüíóþ êîíãëîìåðà-
öèþ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ-
÷àþùóþ íåçàêîííûå äåéñòâèÿ îôèöèàëüíîé
âëàñòè è òåíåâûå ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâûå îáî-
ðîòû, êàê, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå öåëåâûõ
äåíåã íå ïî íàçíà÷åíèþ: â áàíêîâñêîé ñôåðå,
êîììåðöèè, êðèìèíàëüíî-êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ïîääåðæêà íàðêîáèçíåñà, èãîðíûõ
äîìîâ, ðàáîòîðãîâëÿ è ò.ï.). Êîððóïöèÿ, òå-
íåâàÿ ýêîíîìèêà è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü äåòåðìèíèðóÿñü è ñàìîäåòåðìèíèðóÿñü
âîñïðîèçâîäÿò ìàôèîçíûå ñòðóêòóðû, êîòî-
ðûå ïðîäîëæàþùåéñÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ èëè îáðà-
çîâàíèþ ìàôèè â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû.
Ìàôèÿ – ýòî êðèìèíàëüíî-êðèìèíîãåííîå
îáúåäèíåíèå – àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è
ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé è
ñîîáùåñòâ, èìåþùåå êîððóìïèðîâàííûå ñâÿçè
â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè è ñèëîâóþ ïîääåðæêó, ñïîñîáíóþ
íåéòðàëèçîâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
ëþáîãî óðîâíÿ. Ñîöèàëüíî-êðèìèíàëüíîé èëè
êðèìèíîãåííîé ïðåäïîñûëêîé ðàçâèòèÿ òåíå-
âîé ýêîíîìèêè è êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ìàíè-
ïóëèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíûì è îáùåñòâåí-
íûì ñîçíàíèåì ñ ïîìîùüþ ïîäêóïëåííûõ
æóðíàëèñòîâ, òåëåâåäóùèõ, èíûõ ìåòîäèê,
êîòîðûì ñïîñîáñòâóþò ëàòåíòíîñòü ýòèõ ÿâ-
ëåíèé. Â àðñåíàëå êîððóïöèè èìåþòñÿ òàêæå
ëîááèðîâàíèå, ïðîòåêöèîíèçì, ïåðåõîä ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿ-
òåëåé íà äîëæíîñòè «ïî÷åòíûõ» ïðåçèäåíòîâ
êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé, íàäåëåíèå èõ íàëî-
ãîâûìè è òàìîæåííûìè ïðèâèëåãèÿìè. Âû-
áîðíîñòü îòäåëüíûõ äåëüöîâ òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè, ëèäåðîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òè, èëè èõ ñòàâëåííèêîâ â çàêîíîäàòåëüíóþ,
ñóäåáíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ñòðóê-
òóðà òåíåâîé ýêîíîìèêè ðàçâèâàåòñÿ â îáùå-
ñòâåííîì îðãàíèçìå øèðå è ìíîãîîáðàçíåå,
åñëè íåò âîçìîæíîñòåé äëÿ íîðìàëüíîãî, íà
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îñíîâå ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüñòâà
– ýòî ïðåäïîñûëêè íîðìàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, à âîò çäîðîâûé îò êîððóïöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ðåñïóáëèêàíñêîãî è
ìåñòíîãî óðîâíÿ – ýòî äåòåðìèíàíòà óñëîâèå
íîðìàëüíîé õîçÿéñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Áåç íåå, îïòèìàëüíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå çàêîíîâ îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ è êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ êðàéíå ñëîæíî. Îðãà-
íèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ñîçäàåò ïðåäïîñûë-
êè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, à çàòåì ïîñòîÿííîé
ãåíåðàöèè â ñâîèõ ñòðóêòóðàõ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè, êîððóïöèè è ïðîâîöèðîâàíèÿ è âíå-
äðåíèÿ èõ â òåððèòîðèàëüíûå ïðåñòóïíûå
ñîîáùåñòâà è îðãàíèçàöèè. Â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ïîãëîùåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è êàê
ñëåäñòâèå óâåëè÷åíèå êîððóïöèè, ñòðåìëåíèÿ
ê èñïîëüçîâàíèþ íå ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà, à âñåé åãî ìàøèíû, ñíèçó äîâåðõó
â êðèìèíàëüíûõ èíòåðåñàõ.

Îðãàíèçàòîðû è ðóêîâîäèòåëè ïðåñòóï-
íûõ ñîîáùåñòâ, èìåÿ âûñîêèå êðèìèíàëüíûå
äîõîäû, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè, æóðíàëèñòîâ è ïèñàòåëåé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà èõ ñîäåðæàíèè è äîâîëüñòâèè, ìîðàëè-
çèðîâàòü òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè, áîëåå èçîù-
ðåííî ïðîïàãàíäèðîâàòü íåãàòèâíûå îáû÷àè
è òðàäèöèè ïðåñòóïíîé ñðåäû, ðàçâåí÷èâàÿ
ïðè ýòîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è äðóãèå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû íå òîëüêî âíóòðè ñòðà-
íû, íî è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, à òàêæå
êîìïðîìåòèðîâàòü êðèìèíàëüíûõ è èíûõ
êîíêóðåíòîâ, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå ëåãàëü-
íî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ïîëó-
÷åíèÿ âûñîêèõ è ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ è
ìàññèðîâàííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â âûñøèå
ýøåëîíû âëàñòè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò âûñî-
êèé óðîâåíü êîððóïöèè â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåìå è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.

Îðãàíèçàòîðû è ðóêîâîäèòåëè ïðåñòóï-
íûõ ñîîáùåñòâ ïîëàãàþò óêàçàííûìè è èíû-
ìè ìåòîäàìè è ñïîñîáàìè îïòèìàëüíî èíòåã-
ðèðîâàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì äëÿ
ñîçäàíèÿ êðèìèíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
ãëîìåðàòà ìàôèîçíîãî òèïà è áîëåå ãëóáîêî-
ãî âíåäðåíèÿ â òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåñòóï-
íûå ñîîáùåñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ óê-
ðåïëåíèÿ íà ðûíêå ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Â.Ñ. Ðàçèíêèí, ïî÷åòíûé ÷ëåí ÐÀÞÍ,
ê.þ.í., äîöåíò
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Â íîâîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êî-
äåêñå ââåäåí àïåëëÿöèîííûé ïîðÿäîê ïåðå-
ñìîòðà ïðèãîâîðîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîí-
íóþ ñèëó, âûíåñåííûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû íàïîìíèòü,
÷òî àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿåòñÿ
íîâåëëîé äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ýòîò èíñòèòóò áûë ââåäåí Óñòàâîì óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ãîäà è ïðîñóùåñòâî-
âàë íà ïðàêòèêå äëèòåëüíîå âðåìÿ âïëîòü äî
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, êîãäà áûë óçàêîíåí ëèøü
êàññàöèîííûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâî-
ðîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó.

Êàêèì æå áûë ýòîò ïîðÿäîê ïåðåñìîò-
ðà ïðèãîâîðîâ? Êàêîâû åãî îòëè÷èòåëüíûå
îñîáåííîñòè? ×òî ïîëåçíîãî ìîæíî ïî÷åð-
ïíóòü èç îïûòà ðàáîòû àïåëëÿöèîííûõ ñó-
äîâ òåõ äàëåêèõ ëåò? Ñ ýòîé öåëüþ èçó÷åíî
50 àïåëëÿöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ Ìîñêîâñêîé
ñóäåáíîé ïàëàòû çà ðàçëè÷íûå ãîäû (ñ 1905
ïî 1913), êîòîðûå äî ñèõ ïîð áåðåæíî õðà-
íÿòñÿ â Ìîñêîâñêîì ãîðîäñêîì àðõèâå.

Ìîñêîâñêàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà ðàññìàò-
ðèâàëà â êà÷åñòâå ñóäà 1-îé èíñòàíöèè äåëà
îá îñîáî òÿæêèõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ,
îñîáî âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå äåëà. Â êà÷åñòâå
ñóäà 2-îé èíñòàíöèè ïàëàòà ðàññìàòðèâàëà
àïåëëÿöèîííûå æàëîáû è ïðîòåñòû íà ïðè-
ãîâîðû îêðóæíûõ ñóäîâ ðÿäà ðîññèéñêèõ
ãóáåðíèé (Òóëüñêàÿ, Åëåöêàÿ, Íèæåãîðîäñ-
êàÿ è äð.).

Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó áîëüøèíñòâî èçó-
÷åííûõ äåë îñîáîé ñëîæíîñòè íå ïðåäñòàâëÿ-
ëè: ýòî äåëà îá îñêîðáëåíèè áðàíüþ îñîáû
èìïåðàòîðà, î ñàìîóïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, î ïðè-
ñâîåíèè ñîáðàííîé ñ êðåñòüÿí ïîäàòè è ò.ï.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðàâîì ïîäà÷è àïåëëÿöè-
îííîãî îòçûâà (òàê íàçûâàëàñü àïåëëÿöèîí-
íàÿ æàëîáà) íàäåëÿëñÿ ïîäñóäèìûé, êîòîðûé
èìåë ïðàâî æàëîâàòüñÿ «ïî âñåì ïðåäìåòàì
äåëà äî íåãî îòíîñÿùèìñÿ» (ñò. 856 ÓÓÑ).

Ïðîêóðîð ïîäàâàë àïåëëÿöèîííûé ïðî-
òåñò ëèøü â ñëó÷àÿõ íåñîãëàñèÿ ïðèãîâîðà
ñäàííûì èì çàêëþ÷åíèåì è òîëüêî ïî òåì
ïðåäìåòàì, ïî êîòîðûì «åãî òðåáîâàíèÿ íå
óâàæåíû ñóäîì».

Æàëîáû è ïðîòåñòû íîñèëè ðàçâåðíó-
òûé, îáñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð, äåòàëüíî ìî-
òèâèðîâàëèñü, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Óñòàâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 863) ïðåäúÿâëÿë ê
ôîðìå îòçûâà îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ. Â
îòçûâå äîëæíî áûòü óêàçàíî: êåì îí ïîäàí,
ïðèíîñèòñÿ ëè æàëîáà íà âåñü ïðèãîâîð èëè
òîëüêî íà åãî ÷àñòü, ÷åì îïðîâåðãàåòñÿ ïðè-
ãîâîð, è ÷òî èìåííî ïðîñèò ëèöî, ïîäàþùåå
îòçûâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì æàëîáû è
ïðîòåñòû ïîäàâàëèñü â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü
ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ ïðèãîâîðà.

Îòçûâ ïîäàâàëñÿ íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Ìîñêîâñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû. Â íåì óêàçûâà-
ëîñü ïðèãîâîðîì êàêîãî ñóäà, êàêèì ÷èñëîì,
ïî êàêîé ñòàòüå Óãîëîâíîãî Óëîæåíèÿ è ê êà-
êîìó èìåííî íàêàçàíèþ ïðèãîâîðåí îáâèíÿå-
ìûé. Çàòåì øëî îáîñíîâàíèå æàëîáû: â ñèëó
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïîäàòåëü æàëîáû ñ÷èòàåò
ïðèãîâîð íåïðàâèëüíûì. Çàÿâèòåëü ôîðìóëè-
ðîâàë ñâîþ ïðîñüáó: âûçâàòü â ñóäåáíîå çàñå-
äàíèå àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ñâèäåòåëåé äëÿ
äîïðîñà, ñíèçèòü ìåðó íàêàçàíèÿ, îïðàâäàòü è
ò.ä. Æàëîáà ïîäàâàëàñü â îêðóæíîé ñóä, ïî-
ñòàíîâèâøèé ïðèãîâîð, êîòîðûé íàïðàâëÿë åå
âìåñòå ñ äåëîì â Ìîñêîâñêóþ ñóäåáíóþ ïàëà-
òó. Ëþáîïûòíî, ÷òî â íåêîòîðûõ èçó÷åííûõ
æàëîáàõ ïðîñüáà ê ñóäó íîñèò àëüòåðíàòèâíûé
õàðàêòåð: íàïðèìåð, åñëè ñóä íå ñî÷òåò âîç-
ìîæíûì îïðàâäàòü, òî ïóñòü ñíèçèò ìåðó íàêà-
çàíèÿ. Î äíå è ÷àñå ñëóøàíèÿ äåëà çàÿâèòåëü
èçâåùàëñÿ ïîâåñòêîé â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ: îäèí
âðó÷àëñÿ åìó, à äðóãîé – ñ ðàñïèñêîé î âðåìå-
íè âðó÷åíèÿ âîçâðàùàëñÿ, êàê óêàçûâàëîñü â
ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå íà èìÿ ïðèñòàâà,
íåìåäëåííî â ïàëàòó «äàáû äåëî íå îòêëàäû-
âàòü ïî ïðè÷èíå çàìåäëåíèÿ â äîñòàâëåíèè îá-
ðàòíîãî ýêçåìïëÿðà ïîâåñòêè». Åñëè ïàëàòà íå
ðàñïîëàãàëà ñâåäåíèÿìè î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü
óâåäîìëåí î âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà, åãî
ðàññìîòðåíèå îòêëàäûâàëîñü. ×òî êàñàåòñÿ ñà-
ìîé ÿâêè çàÿâèòåëÿ â ïàëàòó, òî îíà íå ÿâëÿ-
ëàñü îáÿçàòåëüíîé, ò.ê. äåëî ìîãëî ñëóøàòüñÿ
è â åãî îòñóòñòâèè.

 Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå
ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ î ïðîâåäåíèè Ïàëàòîé

ÀÏÅËËßÖÈÎÍÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ
ÏÅÐÅÑÌÎÒÐÀ ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ×ÀËÀ XX ÂÅÊÀ
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ðàñïîðÿäèòåëüíûõ çàñåäàíèé, íî êàê âèäíî
èç èçó÷åííûõ àïåëëÿöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ,
òàêèå çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà â æàëîáå çàÿâèòåëÿ èìåëèñü õîäàòàé-
ñòâà î âûçîâå ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòà è ò.ï. Çà-
ñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü ïðè ó÷àñòèè âñåãî ñî-
ñòàâà ñóäà è ïðîêóðîðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî õîäàòàéñòâà ýòè óäîâëåòâîðÿëèñü ðåäêî.

Ïî äåëó êðåñòüÿíèíà Ôåäîðà Àôàíàñü-
åâà, îñóæäåííîãî çà ïðèñâîåíèå ñîáðàííîé
èì ñ êðåñòüÿí ïîäàòè â ñóììå 300 ðóá. ê ÷å-
òûðåì ìåñÿöàì òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, â ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè îáñóæäàëîñü çàÿâ-
ëåííîå â æàëîáå õîäàòàéñòâî î âûçîâå â àïåë-
ëÿöèîííûé ñóä ñâèäåòåëÿ Êðàñîâà. Â ðàñïî-
ðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè âûíåñåíî ïî äàííî-
ìó õîäàòàéñòâó îïðåäåëåíèå ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñâè-
äåòåëü Êðàñîâ áûë âûçâàí â çàñåäàíèå îê-
ðóæíîãî ñóäà, íî îò äîïðîñà åãî ñòîðîíû îò-
êàçàëèñü ââèäó ïðèçíàíèÿ Àôàíàñüåâûì ðà-
ñòðàòû, è ÷òî íèêàêèõ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ýòèì ñâèäå-
òåëåì, àïåëëÿòîð íå óêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïà-
ëàòà îïðåäåëÿåò: àïåëëÿöèîííûé îòçûâ äî-
ëîæèòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, â âûçîâå ñâè-
äåòåëÿ Êðàñîâà Àôàíàñüåâó îòêàçàòü, î ÷åì
åìó îáúÿâèòü».

Èâàíîâñêèé, îñóæäåííûé ê òðåì íåäå-
ëÿì àðåñòà çà îñêîðáëåíèå áðàíüþ îñîáû èì-
ïåðàòîðà, â àïåëëÿöèîííîì îòçûâå ñòàâèë
âîïðîñ î ñâîåì îïðàâäàíèè è âûçîâå â ñóä
ñâèäåòåëåé Õ. è Ò. ïî ïîâîäó íåïðèÿçíåííûõ
îòíîøåíèé ïîäñóäèìîãî ñî ñâèäåòåëÿìè îá-
âèíåíèÿ Â. è Ì. Îäíàêî ñóäåáíàÿ ïàëàòà
îòêàçàëà â äàííîì õîäàòàéñòâå, ìîòèâèðóÿ ýòî
òåì, ÷òî èõ ïîêàçàíèÿ «íå èìåþò çíà÷åíèÿ
äëÿ äåëà â ñìûñëå ïîëîæåíèé, îïðàâäûâàþ-
ùèõ æàëîáùèêà».

Ïî äðóãîìó äåëó îñóæäåííûé êðåñòüÿ-
íèí Àçîâöåâ ê àðåñòó íà 1 ìåñÿö â àïåëëÿöè-
îííîì îòçûâå ïðîñèë îñâîáîäèòü åãî îò íàêà-
çàíèÿ, ò.ê. â ñóä íå áûëî âûçâàíî ðÿä ñâèäå-
òåëåé. Ñóäåáíàÿ ïàëàòà â ðàñïîðÿäèòåëüíîì
çàñåäàíèè îòêëîíèëî ýòî õîäàòàéñòâî ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî ðàíåå Àçîâöåâ â îêðóæíîì ñóäå
òàêîå õîäàòàéñòâî íå çàÿâëÿë, à îáñòîÿòåëü-
ñòâà, êîòîðûå, ïî ñëîâàì àïåëëÿòîðà, ýòè
ñâèäåòåëè ìîãóò ïîäòâåðäèòü, äëÿ ñóäà íå
ÿâëÿþòñÿ íîâûìè.

Â ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè âåëñÿ
ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ, ãäå â êðàòêîé ôîðìå
ôèêñèðîâàëñÿ õîä îáñóæäåíèÿ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå î÷åíü âû-
ñîêàÿ êóëüòóðà îôîðìëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ

äîêóìåíòîâ: ìîòèâèðîâàííîñòü, òùàòåëüíîñòü
çàïèñåé â íèõ, îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ïîìà-
ðîê, îáÿçàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëü-
íûõ áëàíêîâ.

Â àïåëëÿöèîííîì ñóäå äåëî ñëóøàëîñü
â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé, ñ ó÷àñòèåì òîâàðèùà
ïðîêóðîðà ïàëàòû. Äåëî äîêëàäûâàë ÷ëåí
ñóäà, à ïðîêóðîð ìîã äîïîëíèòü äîêëàä, âû-
ñòóïàÿ â ïðåíèÿõ, äàâàë çàêëþ÷åíèå ïî æà-
ëîáå. Äåëî ñëóøàëîñü ñ ó÷àñòèåì çàùèòíè-
êà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 882 ÓÓÑ «ïîäñóäè-
ìîìó, íå èçáðàâøåìó ñåáå çàùèòíèêà, îí íà-
çíà÷àëñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïàëàòû».

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñóäåáíûõ ïðåíèé ñó-
äåáíàÿ ïàëàòà ïîñòàíàâëèâàëà ïðîåêò âîïðî-
ñîâ (âîïðîñíûé ëèñò), êîòîðûé ïðî÷èòûâàë-
ñÿ âñëóõ ïðåäñåäàòåëåì, à ïðîêóðîð äàâàë íà
íèõ ñâîè çàìå÷àíèÿ. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ âîï-
ðîñíîãî ëèñòà ñóä óäàëÿëñÿ íà ñîâåùàíèå, ïî
âîçâðàùåíèè èç êîòîðîãî ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùèé îãëàøàë òàê íàçûâàåìóþ ðåçîëþöèþ.
Â ðåçîëþöèè êðàòêî èçëàãàëîñü ðåøåíèå ñóäà
(ôàêòè÷åñêè ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü ïðèãîâîðà)
è îáÿçàòåëüíî óêàçûâàëîñü ÷èñëî, êîãäà ïðè-
ãîâîð áóäåò îáúÿâëåí â îêîí÷àòåëüíîé ôîð-
ìå (îáû÷íî ÷åðåç 10-15 äíåé).

Ðåçîëþöèÿ ãîòîâèëàñü â ïèñüìåííîé
ôîðìå, êàê ïðàâèëî, íà ñïåöèàëüíîì áëàí-
êå. Â íåé óêàçûâàëèñü: äàòà ðàññìîòðåíèÿ
äåëà, ñîñòàâ ñóäà, íàèìåíîâàíèå äåëà, ñîäåð-
æàíèå ðåøåíèÿ ñóäà è äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ
ïðèãîâîðà â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå. Ðåçîëþ-
öèÿ ïîäïèñûâàëàñü âñåì ñîñòàâîì ñóäà.

Ïî êàæäîìó äåëó âåëñÿ ïðîòîêîë ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, âûïîëíÿâøèéñÿ íà ñïå-
öèàëüíîì áëàíêå. Ïîìèìî îáû÷íûõ ðåêâè-
çèòîâ (Ô.È.Î. ñóäåé, ñåêðåòàðÿ, ïðîêóðîðà,
àäâîêàòà, íàèìåíîâàíèå äåëà) â ïðîòîêîëå
ôèêñèðîâàëîñü: ñëóøàåòñÿ äåëî ïóáëè÷íî èëè
â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè, êðàòêî èç-
ëàãàëîñü ñîäåðæàíèå ïðèãîâîðà, îñíîâàíèÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà àïåëëÿöèîííûì ñóäîì –
æàëîáà èëè ïðîòåñò, èõ äîâîäû è õàðàêòåð
îáðàùåííîé ê ñóäó ïðîñüáû.

Åñëè â æàëîáå ñòàâèëñÿ âîïðîñ î íåäîïó-
ñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ýòî îáñóæäàëîñü â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè è îòðàæàëîñü â ïðîòîêîëå.

Òàê, ïðèãîâîðîì Òóëüñêîãî îêðóæíîãî
ñóäà êðåñòüÿíèí Äåìèí áûë ïðèçíàí âèíîâ-
íûì ïî 3 ï. 3 îòä. Çàêîíà îò 15 àïðåëÿ 1906 ãî-
äà è ïîäâåðãíóò àðåñòó ïðè ïîëèöèè ñðîêîì
íà 7 äíåé. Â àïåëëÿöèîííîì îòçûâå çàùèò-
íèê ïîäñóäèìîãî ïðîñèë èñêëþ÷èòü èç ÷èñëà
äîêàçàòåëüñòâ ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ Êîñòþ÷-
êà, ìîòèâèðîâàâ ñâîþ ïîçèöèþ ñëåäóþùèì
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îáðàçîì: «…ñóä âîïðåêè 4 ï. ñò. 707 ÓÓÑ è
íåñìîòðÿ íà âîçðàæåíèÿ çàùèòû ñòàë äîïðà-
øèâàòü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ñî ñòîðîíû îá-
âèíåíèÿ óïðàâëÿþùåãî èìåíèåì Êîñòþ÷êà,
à çàòåì ñòàë ñ÷èòàòü, ÷òî âèíîâíîñòü Äåìèíà
âïîëíå óñòàíîâëåíà ïîêàçàíèÿìè Êîñòþ÷êà,
÷òî ïîêàçàíèÿ åãî âïîëíå äîñòîâåðíû, õîòÿ
ñàì çàêîí äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëîæíûõ ïî-
êàçàíèé ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è
âî èçáåæàíèÿ ëæåïðèñÿãè ñî ñòîðîíû ïîäîá-
íûõ ñâèäåòåëåé äîïóñêàåò, ïî òðåáîâàíèþ
ñòîðîí, îòâîä îò ïðèñÿãè».

Êàê âèäíî èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà, ïîêàçàíèÿ Êîñòþ÷êà, äàííûå
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â îêðóæíîì ñóäå, áûëè
îãëàøåíû. Èç íèõ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Êîñòþ÷-
êà, ïîëó÷èâ ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî êðåñòüÿíå
ñåëà Ãàìîâêè, ðàáîòàâøèå â èìåíèè ïî äîãîâî-
ðó, íå õîòÿò âûõîäèòüíà ðàáîòó, íà÷àë óãîâà-
ðèâàòü èõ âûéòè íà ðàáîòó. Íî ïîäñóäèìûé
íà÷àë óáåæäàòü èõ íå äåëàòü ýòîãî, ò.ê. «òå-
ïåðü âñå îñòàâëÿþò ðàáîòó», â ðåçóëüòàòå ÷åãî
êðåñòüÿíå âûøëè íà ðàáîòó ëèøü íà òðåòèé
äåíü. Îáñóäèâ èçëîæåííûå â àïåëëÿöèîííîì
îòçûâå äîâîäû, ñóäåáíàÿ ïàëàòà îòêëîíèëà èõ,
ïðèâåäÿ ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ: 1) ïîäñóäèìûé
èçîáëè÷àåòñÿ ïîêàçàíèÿìè Êîñòþ÷êà, ÷òî ïðè-
çûâàë êðåñòüÿí íå âûõîäèòü íà ðàáîòó, 2) íè-
êàêèõ îñíîâàíèé îòâåðãíóòü ïîêàçàíèÿ Êîñòþ÷-
êà íåò, 3) íåñîîòâåòñòâèå åãî ïîêàçàíèé ïîêà-
çàíèÿì íåêîòîðûõ äðóãèõ ñâèäåòåëåé íå ìî-
ãóò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íåäî-
ñòîâåðíîñòè, 4) çàÿâëåíèå àïåëëÿòîðîì ïðî-
òèâ íåãî îòâîäà ïðîòîêîëîì ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ íå ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äî óäàëåíèÿ ñó-
äåé â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó ñîñòàâëÿëñÿ âîï-
ðîñíûé ëèñò. Â íåì îáû÷íî ñòàâèëèñü òðè
âîïðîñà: âèíîâåí ëè ïîäñóäèìûé â ñîâåðøå-
íèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè âèíîâåí, òî
êàêîìó ïîäëåæèò íàêàçàíèþ, è íà êîãî âîçëî-
æèòü ñóäåáíûå èçäåðæêè. Ñòîðîíû èìåëè
ïðàâî äàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ íà ïðîåêò âîïðî-
ñîâ. Â ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå ñóäüè âíîñèëè
â âîïðîñíûé ëèñò ñâîè îòâåòû, ïîäïèñûâàëè
åãî, è îí ïðèîáùàëñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó.

Ïðèãîâîðû, âûíîñèìûå ñóäåáíîé ïàëà-
òîé, ïî ñîäåðæàíèþ áûëè êðàòêèìè. Â íèõ

êðàòêî èçëàãàëàñü ôàáóëà äåëà, ñîäåðæàíèå
òðåáîâàíèé àïåëëÿöèîííîãî îòçûâà èëè ïðî-
òåñòà, ìîòèâèðîâêà ïðèãîâîðà è åãî ðåçîëþ-
òèâíàÿ ÷àñòü. Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ äåëà
àïåëëÿöèîííûì ñóäîì áûëà ðàçðàáîòàíà äîñ-
òàòî÷íî äåòàëüíî è îáåñïå÷èâàëà îïðåäåëåí-
íûå ãàðàíòèè ïðàâ ïîäñóäèìîãî. Ïîäñóäèìûé
îáÿçàòåëüíî èçâåùàëñÿ î äíå ñëóøàíèÿ äåëà.
Åñëè ñâåäåíèé î âðó÷åíèè åìó ïîâåñòêè î ÿâêå
â ñóäåáíîå çàñåäàíèå íå èìåëîñü, ñëóøàíèå
äåëà îòêëàäûâàëîñü. Ðàññìàòðèâàëîñü äåëî ñ
ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà, ïîäñóäèìîãî, åãî çàùèò-
íèêà. Âîïðîñ î çàÿâëåííûõ â æàëîáå õîäà-
òàéñòâàõ (î âûçîâå ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ)
îáñóæäàëñÿ â ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè ñ
âûíåñåíèåì ìîòèâèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ.
Êàê ïðàâèëî, îñíîâíîé áàçîé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ñóäåáíîé ïàëàòîé ÿâëÿëèñü ìàòåðèà-
ëû óãîëîâíîãî äåëà, îáúÿñíåíèÿ âûçâàííîãî
â ñóä ïîäñóäèìîãî, äîâîäû ñòîðîí, èçëîæåí-
íûå â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ. Ñâèäåòåëè âûçûâà-
ëèñü â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êðàéíå ðåäêî.

Ïî èçó÷åííûì äåëàì õîäàòàéñòâà î âû-
çîâå ñâèäåòåëåé áûëè çàÿâëåíû ïî ÷åòûðåì
äåëàì, à óäîâëåòâîðåíî õîäàòàéñòâî ëèøü ïî
îäíîìó äåëó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 889 ÓÓÑ ðàññìîò-
ðåíèå äåëà è ïðåíèÿ ñòîðîí íå ìîãëè âûõî-
äèòü çà ïðåäåëû îòçûâà èëè ïðîòåñòà.

Óâåëè÷åíèå íàêàçàíèÿ èëè íàçíà÷åíèå
åãî îïðàâäàííîìó äîïóñêàëîñü â àïåëëÿöè-
îííîì ïîðÿäêå ëèøü ïðè íàëè÷èè ïðîòåñòà
ïðîêóðîðà.

Ïî èçó÷åííûì äåëàì ïî 1/2 äåë ïðèãî-
âîð îêðóæíîãî ñóäà áûë îñòàâëåí â ñèëå, ïî
1/4 äåë – èçìåíåí, ïî îäíîìó äåëó âûíåñåí
îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, íåêîòîðûå âîçâðà-
ùåíû â îêðóæíîé ñóä äëÿ ïðèìåíåíèÿ Óêàçà
Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà îá àìíèñòèè.

Íà ìàòåðèàëàõ èçó÷åííûõ àïåëëÿöèîí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ íåëüçÿ ñäåëàòü ãëîáàëüíûå
âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâîâàâøåé â
òî âðåìÿ àïåëëÿöèîííîé ôîðìû ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî îäíîé òðåòè
èçó÷åííûõ äåë ïåðâîíà÷àëüíîå ñóäåáíîå ðåøå-
íèå áûëî ïåðåñìîòðåíî â ïîëüçó ïîäñóäèìîãî:
ñìÿã÷åíî íàêàçàíèå, èçìåíåíà êâàëèôèêàöèÿ,
âûíåñåí îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð.

Ý.Í. Ëåâàêîâà, çàâ. êàôåäðîé óãî-

ëîâíîãî ïðàâà, ê.þ.í., äîöåíò
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Çàäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì èíñòè-
òóòîì è ïðèìåíÿåòñÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì.

Â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì
çàäåðæàíèå âûñòóïàåò ìåðîé óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ëè-
øåíèåì ëè÷íîñòè ñâîáîäû.

Çàäåðæàíèå ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåñå-
÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ ïî-
äîçðåâàåìûì ñêðûòüñÿ îò îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è
ñóäà. Çàäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé ìå-
ðîé, ê êîòîðîé ïðèáåãàåò ãîñóäàðñòâî. Ìåæäó
òåì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå.

Ñòàòüÿ 22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äî ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü çàäåðæàíî íà ñðîê
ñâûøå 48 ÷àñîâ. Îäíàêî, âîïðåêè Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ñòàòüÿ 108 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÏÊ ÐÔ) óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî ýòîò ñðîê çàäåðæàíèÿ â 48 ÷à-
ñîâ, ìîæåò áûòü ïðîäëåí åùå íà 72 ÷àñà, è â
öåëîì ìîæåò äîñòèãàòü 120 ÷àñîâ, èëè 5 ñó-
òîê. Òàêîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðà-
âèëüíûì, ò.ê. îíî ñåðüåçíûì îáðàçîì íàðó-
øàåò ïðàâà çàäåðæàííîãî ëèöà.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàäåðæàíèå
ïðåäïîëàãàåò ëèøåíèå ñâîáîäû ëèöà íà óêà-
çàííûé ïåðèîä âðåìåíè ñ ñîäåðæàíèåì åãî â
èçîëÿòîðå âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ – ÈÂÑ.

Âïîñëåäñòâèè, ïðè èçáðàíèè ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó äàí-
íîå ëèöî ïåðåâîäèòñÿ â ñëåäñòâåííûé èçî-
ëÿòîð – ÑÈÇÎ. ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè-
ìåíåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàäåðæà-
íèÿ ê ëèöàì, ïîäîçðåâàåìûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíî íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîå çàäåðæàíèå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî ïðè íàëè÷èè îäíîãî èç îñíî-
âàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 91 ÓÏÊ ÐÔ. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé ìî-
ãóò âûñòóïàòü ñëåäóþùèå ñèòóàöèè: êîãäà
ëèöî çàñòèãíóòî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå åãî ñîâåð-
øåíèÿ; êîãäà ïîòåðïåâøèå èëè î÷åâèäöû
óêàæóò íà äàííîå ëèöî, êàê íà ñîâåðøèâ-
øåå ïðåñòóïëåíèå; êîãäà íà ýòîì ëèöå èëè
åãî îäåæäå, ïðè íåì èëè â åãî æèëèùå áó-
äóò îáíàðóæåíû ÿâíûå ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè èìåþùåìñÿ îäíîì
èëè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèÿõ äëÿ çàäåðæàíèÿ,
à òàêæå ïðè íàëè÷èè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû çà ïðåñòóïëåíèå, â îòíîøåíèè
ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà ìîæåò áûòü ïðîèçâåäå-
íî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàäåðæàíèå.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé äëÿ çàäåðæàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå,
êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ëèöî íå îáÿçàòåëüíî äîë-
æíî áûòü çàäåðæàíî â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì ïîðÿäêå. ÓÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî,
íî íå îáÿçàííîñòü îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâà-
òåëÿ èëè ïðîêóðîðà îñóùåñòâèòü óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàäåðæàíèå ëèöà, ïîäîçðåâà-
åìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûå îñíîâàíèÿ äëÿ
çàäåðæàíèÿ ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèìè. Â ÷àñòè 2 ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ óñòàíîâëå-
íû äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ ìîæíî îñóùåñòâèòü óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàäåðæàíèå. Â êà÷åñòâå äîïîë-
íèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ çàäåðæàíèÿ âûñ-
òóïàþò «èíûå äàííûå, äàþùèå îñíîâàíèå ïî-
äîçðåâàòü ëèöî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ».
Â çàêîíå íå óêàçàíî, ÷òî èìåííî âêëþ÷àåòñÿ
â ïîíÿòèå «èíûå äàííûå, äàþùèå îñíîâàíèå
ïîäîçðåâàòü ëèöî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ». Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå óñëîâèé äëÿ çà-
äåðæàíèÿ âûñòóïàþò ñëåäóþùèå ñèòóàöèè:
ëèöî ïûòàëîñü ñêðûòüñÿ, îíî íå èìååò ïîñòî-
ÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ëèáî íå óñòàíîâëå-
íà åãî ëè÷íîñòü, ëèáî åñëè ïðîêóðîðîì, à
òàêæå ñëåäîâàòåëåì èëè äîçíàâàòåëåì ñ ñî-
ãëàñèÿ ïðîêóðîðà â ñóä íàïðàâëåíî õîäàòàé-
ñòâî îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè óêàçàííîãî
ëèöà ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó. Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ äëÿ çàäåð-
æàíèÿ ïðÿìî ïåðå÷èñëåíû â çàêîíå.

Çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «èíûå äàííûå, äàþ-
ùèå îñíîâàíèå ïîäîçðåâàòü ëèöî â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ» êîììåíòèðóåòñÿ â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî «ïîä èíûìè îñíîâàíèÿìè çàäåðæà-
íèÿ èìåþòñÿ â âèäó ñèòóàöèè, êîãäà, íàïðè-
ìåð, ïîòåðïåâøèé, îïîçíàë ïðåñòóïíèêà íà
óëèöå, ñëóæåáíàÿ ñîáàêà ïðèâåëà ê äîìó ïî-
äîçðåâàåìîãî, ïîäîçðåíèå âîçíèêëî â ñâÿçè ñ
ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ ÎÐÄ è ò.ä.»1 .

ÇÀÄÅÐÆÀÍÈÅ ËÈÖ, ÏÎÄÎÇÐÅÂÀÅÌÛÕ
Â ÑÎÂÅÐØÅÍÈÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ
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Â ïðàêòèêå áûëè ñëó÷àè, êîãäà èìåëèñü
èíûå äàííûå, ïîäîçðåâàòü ëèöî â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, îäíàêî äàííîå ëèöî íå ïûòà-
ëîñü ñêðûòüñÿ, èìåëî ïîñòîÿííîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, èëè åãî ëè÷íîñòü áûëà óñòàíîâëåíà.
Îäíàêî òàêîå ëèöî âñå ðàâíî çàäåðæèâàëîñü
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä-
âåðãàåòñÿ êðèòèêå çàäåðæàíèå, êîòîðîå ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ,
ò.å. íà îñíîâàíèè «èíûõ äàííûõ». Â ÷àñòíî-
ñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòî «îñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
«ðåçèíîâûì», ò.ê. îíî ïðîèñõîäèò ïî ïðîèç-
âîëüíîìó óñìîòðåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïðîèçâîäÿùåãî çàäåðæàíèå, è òàêîìó îñíîâà-
íèþ íå ìåñòî â íîâîì ÓÏÊ»2 .

Ñ äàííûì óòâåðæäåíèåì ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ, ò.ê. óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàäåð-
æàíèå, ïðîèçâîäèìîå íà îñíîâàíèè «èíûõ
äàííûõ» ïðèâîäèò ê íåçàêîííûì è íåîáîñ-
íîâàííûì çàäåðæàíèÿì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå çàäåð-
æàíèå èìååò åùå ðÿä çíà÷åíèé. Òàê, ëèöî ìî-
æåò áûòü ïîéìàíî, çàõâà÷åíî íà óëèöå, â îáùå-
ñòâåííîì ìåñòå, è äîñòàâëåíî â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû. Â äàííîì ñëó÷àå áóäåò èìåòü
ìåñòî ôàêòè÷åñêîå çàäåðæàíèå, êîòîðîå ïðåä-
øåñòâóåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàäåðæà-
íèþ. Îäíàêî ôàêòè÷åñêîå çàäåðæàíèå íå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ. Ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû ñîñòàâëÿ-
þòñÿ ïðè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàäåðæàíèè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî «ìåæäó çàäåðæàíèåì è äîñòàâëåíèåì ïî-
äîçðåâàåìîãî â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû,
à òàêæå ïîñëåäóþùèì ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêî-
ëà î çàäåðæàíèè ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé
îòðåçîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî åùå
íå ïîëó÷èâ ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ïîäîçðå-
âàåìîãî, ôàêòè÷åñêè óæå ëèøàåòñÿ ñâîáîäû»3 .

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòîò îòðåçîê
âðåìåíè, êîãäà ëèöî ôàêòè÷åñêè çàäåðæà-
íî, è â îòíîøåíèè íåãî íå îôîðìëåíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, îíî äîëæíî
èìåòü îïðåäåëåííûå ïðàâà. Ê ñîæàëåíèþ,
äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ìîæåò äëèòüñÿ îò
íåñêîëüêèõ ÷àñîâ äî íåñêîëüêèõ ñóòîê.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòîò îòðåçîê âðåìåíè, êîãäà

ëèöî ôàêòè÷åñêè ëèøåíî ñâîáîäû, íå ìî-
æåò íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïðîäîëæèòåëüíîñòè çàäåðæàíèÿ. Ýòîò ñðîê
äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ â ñðîê çàäåðæàíèÿ. Â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
«ôàêòè÷åñêèì çàäåðæàíèåì áóäåò ìîìåíò,
êîãäà îãðàíè÷åíî ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷-
íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ýòîò ìîìåíò äîë-
æåí áûòü çàôèêñèðîâàí ïî âðåìåíè è îáÿ-
çàòåëüíî ó÷òåí â ïðîòîêîëå çàäåðæàíèÿ»4 .

Ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ
ëèöî âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùüþ. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå çàùèòíèêîì çà-
äåðæàííîãî ëèöà èìååò îïðåäåëåííûå ñëîæ-
íîñòè. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèöî îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ çàùèòíèêîì ïîñëå òîãî, êàê îíî
äîñòàâëÿåòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.
Â ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ ëèöó íå
âñåãäà ðàçúÿñíÿåòñÿ åãî ïðàâî èìåòü çàùèò-
íèêà è çàùèòíèê åìó íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

Íååäèíè÷íû ñëó÷àè, êîãäà çàäåðæàííîìó
ëèöó íåäîñòàòî÷íî äîñòóïíî ðàçúÿñíÿåòñÿ åãî
ïðàâî èìåòü çàùèòíèêà, èëè åìó âîîáùå íå ðå-
êîìåíäóþò ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà.

Ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòàâëÿåòñÿ
ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ, â êîòîðîì ôèêñèðó-
þòñÿ äàííûå î çàäåðæàíèè è ðåçóëüòàòû ëè÷-
íîãî îáûñêà. Ïðè ýòîì ñîñòàâëÿåòñÿ îäèí
îáùèé ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ, õîòÿ ïðîâîäÿò-
ñÿ ðàçëè÷íûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ.

Íåäîñòàòêîì ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
â íåì íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-ëèáî îñîáåí-
íîñòåé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè
èõ çàäåðæàíèè ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé. Òàêèå îñîáåííîñòè â ÓÏÊ ÐÔ
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíû
èìåòüñÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ. Â ÷à-
ñòíîñòè, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàäåðæàíèå
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå ìîæåò äëèòüñÿ òàêèå
æå ñðîêè, êàê è çàäåðæàíèå âçðîñëûõ. Ýòî
äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â ÓÏÊ ÐÔ.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ çàäåðæàíèå ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.

Â.È. Ðóäíåâ, ê.þ.í., äîöåíò

1 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä ðåäàêöèåé È.Ë. Ïåòðóõèíà. Ì.,
2002, ñ. 154.

2 Í. Êîâòóí. Çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî: íîâûå ãðàíè ñòàðûõ ïðîáëåì. «Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ», 2002, ¹ 10, ñ. 46.
3 Ñ. Ïîïîâ, Ã. Öåïëÿåâà. Íîðìû íîâîãî ÓÏÊ î ïîäîçðåâàåìîì íå îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.

«Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ», 2002, ¹ 10, ñ. 32.
4 Å.À. Ðóäàöêàÿ. Ôàêòè÷åñêîå çàäåðæàíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâà ïîäîçðåâàåìîãî íà çàùèòó. Â ñá.: «Ìàòåðèàëû ìåæäóíà-

ðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ïðèíÿòèþ íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îòâ. ðåäàêòîðû: Ëóïèíñêàÿ Ï.À., Äàøêîâ Ã.Â. Ì., 2002, ñ. 109.
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Ñóäåáíîå çàñåäàíèå êàê íåîòúåìëåìàÿ
è âàæíåéøàÿ ÷àñòü àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà
ïðåäñòàâëÿåò ñâîåîáðàçíóþ ïðîöåññóàëüíóþ
êîíñòðóêöèþ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñïîðîâ àðáèòðàæíûì ñóäîì. Â õîäå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ íîðì, èìåííî çäåñü
ñîâåðøàåòñÿ áîëüøèíñòâî ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, â ïîëíîé ìåðå äåéñòâóþò âñå ïðèí-
öèïû àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, ÷òî îáåñïå÷è-
âàåò âîçìîæíîñòü àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â çàñå-
äàíèÿõ âñåõ ñóáúåêòîâ àðáèòðàæíûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ îòíîøåíèé. Äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à òàêæå ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ â õîäå ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîáëþäå-
íèå çàêîííîñòè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è âûíåñåíèå çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî
ðåøåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì.

Ñóäåáíîå çàñåäàíèå, ïîæàëóé, åäèí-
ñòâåííàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, ïîëó÷èâøàÿ
ñòîëü øèðîêîå ïðèìåíåíèå â àðáèòðàæíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Åå äåéñòâèå ïðîñëåæèâàåòñÿ
âî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ ñòàäèÿõ, ëèøü ñòà-
äèÿ âîçáóæäåíèÿ àðáèòðàæíîãî äåëà ñîñòàâ-
ëÿåò èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà. Àðáèòðàæ-
íûå ñóäû âñåõ èíñòàíöèé ðåàëèçóþò ñâîè
þðèñäèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ èìåííî â ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèÿõ.

Îäíàêî ïðîÿâëåíèå óêàçàííîé ìîäåëè â
êàæäîé èç ïðîöåññóàëüíûõ ñòàäèé ðàçëè÷íî.
Òàê, â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ ïåðâîé, àïåëëÿöè-
îííîé, êàññàöèîííîé, íàäçîðíîé èíñòàíöèé
ñóäåáíîå çàñåäàíèå ñîñòàâëÿåò åäèíñòâåííûé
ïîðÿäîê îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Òîãäà êàê
â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïðîâåäåíèå
çàñåäàíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðåäóñìîòðåíî
ëèøü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ðåøåíèå âîïðîñà
îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíî-
ãî àêòà, èçìåíåíèÿ ñïîñîáà è ïîðÿäêà åãî èñ-
ïîëíåíèÿ – ñò.324 ÀÏÊ ÐÔ, ðåøåíèå âîïðî-
ñà î ïîâîðîòå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà –

ñò.326 ÀÏÊ ÐÔ, ïðèîñòàíîâëåíèå, âîçîáíîâ-
ëåíèå è ïðåêðàùåíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà - ñò.327 ÀÏÊ ÐÔ, îòëîæåíèå èñïîë-
íèòåëüíûõ äåéñòâèé - ñò.328 ÀÏÊ ÐÔ è äð.).

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâà-
ëîñü ìíåíèå îá èäåíòè÷íîñòè ïîíÿòèé ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ñóäåáíîå çàñåäàíèå.
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ âçãëÿäîì Ï.Ï. Ãóðååâà î
òîì, ÷òî ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ôîð-
ìó ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â êîòîðîé ïðî-
èñõîäèò ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ñïîðà ïî
ñóùåñòâó, è ïîíÿòèÿ ýòè íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíî-
çíà÷íûìè.

Ïîçèöèþ æå À.Ô. Êëåéíìàíà, ïîëàãà-
þùåãî, ÷òî îáà ýòè òåðìèíà îçíà÷àþò îäíî è
òî æå: ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè èëè ñóäåáíîå çàñåäàíèå, â êîòîðîì ïðî-
èñõîäèò ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà, ïðèçíàòü óáå-
äèòåëüíîé äîâîëüíî ñëîæíî. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðè îòëîæåíèè ñëóøàíèÿ äåëà ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì ðàçðåøåíèå êîíêðåòíîãî äåëà
ìîæåò ïðîõîäèòü â íåñêîëüêèõ ñóäåáíûõ çà-
ñåäàíèÿõ. Êðîìå òîãî, ñóäåáíîå çàñåäàíèå
ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ
ñòàäèÿõ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå
è â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ïðè
íàëîæåíèè øòðàôà. Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
æå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ó÷àñòêîì ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîâî-
äèòñÿ ñóäåáíîå çàñåäàíèå ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ
ñïîðà ïóòåì âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ. Çàêîíîì òàê-
æå ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå çàñåäàíèÿ íå
òîëüêî ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà ïî ñóùåñòâó,
íî è ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá, ïðåäñòàâëåíèé
ïðè ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â
àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé, íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèÿõ, æàëîá íà äåéñòâèÿ ñóäåáíîãî ïðè-
ñòàâà-èñïîëíèòåëÿ è äð. Òàêèì îáðàçîì, íå-
äîïóñòèìî îòîæäåñòâëÿòü ñóäåáíîå çàñåäàíèå
è ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

Ïðèìåíåíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ íà
âñåì ïðîòÿæåíèè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïî-

ÑÓÄÅÁÍÎÅ ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ –
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ðàì ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä îá èñïîëü-
çîâàíèè çàêîíîäàòåëåì íà îñíîâå ïðèíöèïà
âàðüèðîâàíèÿ àðáèòðàæíîé ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû äàííîé ïðîöåññóàëüíîé êîíñòðóêöèè
äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ öåëåé.

Äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ñóäåáíîå
çàñåäàíèå ïîëó÷èëî ïðè èçëîæåíèè ïîðÿäêà
ðàáîòû àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
(ñò. 153 – 166 ÀÏÊ ÐÔ). Èìåííî â ðàìêàõ
çàñåäàíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè âîïëîùàþòñÿ âñå ÷åðòû àðáèòðàæíîé ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìû: äåÿòåëüíîñòü âñåõ ó÷àñ-
òíèêîâ àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíà íîðìàìè àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ëè÷íî ó÷àñòâî-
âàòü ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà è ãàðàíòèðóåò
ðàâíûå ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíîñòè.

Ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äåë ïðîâîäèòñÿ ïî ïðà-
âèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì èñêëþ-
÷åíèé è äîïîëíåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè íîðìàìè àðáèòðàæíîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è äåë îñîáîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íå äîïóñòèìî ó÷àñòèå àðáèòðàæíûõ çàñå-
äàòåëåé (÷.3 ñò. 17 ÀÏÊ ÐÔ). Ñóäåáíûå çàñå-
äàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â äðóãèõ èíñòàíöèÿõ àð-
áèòðàæíîãî ñóäà è äëÿ ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ, ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðà-
âèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ ïåðâîé èíñòàí-
öèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ïðèìåðó, ïðîöåññóàëüíàÿ ìîäåëü çà-
ñåäàíèÿ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â îáùåì
ïëàíå ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ ïåðâîé èíñòàíöèè. Óðå-
ãóëèðîâàííûé â ãëàâå 34 ÀÏÊ ÐÔ, à èìåí-
íî ñò. 266 ÀÏÊ ÐÔ ñ èñïîëüçîâàíèåì îòñû-
ëî÷íûõ íîðì, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ îáëàäàåò îïðåäåëåííûì ñâîåîáðà-
çèåì, âûðàæàþùèìñÿ â íåïðèìåíåíèè ïðàâèë
î ñîåäèíåíèè è ðàçúåäèíåíèè íåñêîëüêèõ òðå-
áîâàíèé, îá èçìåíåíèè ïðåäìåòà èëè îñíîâà-
íèÿ èñêà, îá èçìåíåíèè ðàçìåðà èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé, î ïðåäúÿâëåíèè âñòðå÷íîãî èñêà, î
çàìåíå íåíàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà, î ïðèâëå-
÷åíèè ê ó÷àñòèþ â äåëå òðåòüèõ ëèö è èíûõ
ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ òîëüêî äëÿ ïåðâîé
èíñòàíöèè. Ýòè èçúÿòèÿ èç ïðàâèë äåÿòåëü-
íîñòè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèçâàíû îáåñ-
ïå÷èòü îñîáûé ðåæèì ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè,
à èìåííî ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå òîãî æå

äåëà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé àðáèòðàæíî-
ãî ñóäà. Èñïîëüçóÿ ïðèíöèï âàðèàòèâíîñòè
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, çàêîíîäàòåëü èñïîëü-
çóåò îáùóþ àðáèòðàæíóþ ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîí-
êðåòíîé ïðîöåññóàëüíîé çàäà÷è íà äàííîì
ýòàïå àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè óñòàíîâëå-
íû â çàêîíå êàê èçúÿòèÿ èç îáùåèñêîâûõ ïðà-
âèë ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè (ñò. 284 ÀÏÊ ÐÔ).
Â çàñåäàíèè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå
âåäåòñÿ ïðîòîêîë. Âàæíûå ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ (îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí, òðåòüèõ ëèö,
ïðåäñòàâèòåëåé è äð.) íå íàõîäÿò ïîëíîãî îò-
ðàæåíèÿ â ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû íàðóøåííûõ, îñ-
ïàðèâàåìûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà, íà íàø âçãëÿä, âåäåíèå ïðîòîêîëà äîë-
æíî áûòü ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà àðáèòðàæíûì ñóäîì êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè è â çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñåíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Àíàëîãè÷íîå çàìå÷àíèå ìîæíî îòíåñòè è
ê íàäçîðíîìó ïðîèçâîäñòâó. Õîòÿ ñðåäè þðèñ-
òîâ áûòóåò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàñåäà-
íèå íàäçîðíîãî îðãàíà â ñèëó ñâîåãî èñêëþ÷è-
òåëüíîãî õàðàêòåðà íå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ
øèðîêîé îòêðûòîñòüþ, èçâåùåíèåì è âûçîâîì
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Òàêîå ïîëîæåíèå
äåë âðÿä ëè ìîãëî áûòü ïðèçíàíî ñïðàâåäëè-
âûì. Íîâîå àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ðóêîâîäñòâóÿñü èíòåðåñàìè ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöè-
îííûõ îñíîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàðäèíàëüíî ïî-
èíîìó ïîäîøëî ê ðåãëàìåíòó ðàññìîòðåíèÿ äåë
â ïîðÿäêå íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â îòëè÷èå îò èíûõ ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé, â êîòîðûõ àðáèòðàæíûé ñóä îïðåäåëÿåò
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå (ñò. 153 ÀÏÊ ÐÔ), â íàäçîðíîé ñó-
äåáíîé èíñòàíöèè ýòîò ïîðÿäîê çàðàíåå îï-
ðåäåëåí àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîì, è âñå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ìîãóò
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé
èíñòàíöèè ñîîáðàçíî ýòîìó óñòàíîâëåííîìó
ïîðÿäêó (ñò. 303 ÀÏÊ ÐÔ). Çàêîíîäàòåëü
ïîøåë ïî ïóòè ïðèîðèòåòà ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû íàä ñóäåéñêèì óñìîòðåíèåì, îòîéäÿ
îò ïðèâû÷íîé ôîðìóëèðîâêè îá èñêëþ÷èòåëü-
íîñòè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê ýòî áûëî
â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îäíàêî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåäîñòàò-
êîâ, íà íàø âçãëÿä, â ðåãóëèðîâàíèè íàä-
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çîðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êà-
ñàåòñÿ «ïðåäâàðèòåëüíîé» ñòàäèè íàäçîðà,
â êîòîðîé îáñóæäàåòñÿ îñïàðèâàåìûé ñóäåá-
íûé àêò â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ
åãî ïåðåñìîòðà ëèáî îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ.
Äàííûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè áåç èçâåùåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå (÷.1 ñò.299 ÀÏÊ ÐÔ). Â òàêîé ñèòóà-
öèè âûñîêà âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ñóäåá-
íîé îøèáêè, âñëåäñòâèå êîòîðîé áóäåò íå-
ïðàâîìåðíî îòêàçàíî â ïåðåñìîòðå äåëà â
ïîðÿäêå íàäçîðà. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíà ýòà îøèáêà áóäåò íåÿñíîñòüþ îáúÿñ-
íåíèé çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, èçëîæåííûõ
â çàÿâëåíèè (ïðåäñòàâëåíèè), ïîñêîëüêó
ðàññìàòðèâàòüñÿ îíè áóäóò áåç âûçîâà ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå. Äóìàåòñÿ, ÷òî íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûì è îïòèìàëüíûì áóäåò èñ-
ïîëüçîâàíèå íà äàííîì ýòàïå àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññà îáùåé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì âûçîâîì
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ
ôîðìà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ çà-
êîíîäàòåëåì íà âñåì ïðîòÿæåíèè àðáèòðàæ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïðîöåññóàëüíûõ öåëåé.
Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ñòðóêòóðó äàííîé
ïðîöåññóàëüíîé ìîäåëè ïîäðàçäåëÿþò íà íå-
ñêîëüêî ÷àñòåé: 1) ïîäãîòîâèòåëüíàÿ, â êîòî-
ðîé âûÿñíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ äåëà
â äàííîì ñîñòàâå ñóäà è ïðè íàëè÷èè ÿâèâ-
øèõñÿ ëèö; 2) ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùå-
ñòâó, ãäå âûÿñíÿþòñÿ ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà, îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, èññëåäóþòñÿ
è îöåíèâàþòñÿ ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëü-
ñòâà; 3) ñóäåáíûå ïðåíèÿ, ïîäâîäÿùèå èòîãè
èññëåäîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ; 4) îáúÿâëåíèå
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, åãî ðàçúÿñíåíèå è
ñîîáùåíèå ñðîêà, ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííîå äåëåíèå íå
ïðèìåíÿåòñÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà
â ïîðÿäêå íàäçîðà, ïîñêîëüêó ëèöà, ó÷àñòâó-
þùèå â äåëå, íå âûçûâàþòñÿ, è ñóäåáíûå ïðå-
íèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé äëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîñóäèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì â àð-
áèòðàæíûõ ñóäàõ. Ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ çà-
êîííîñòè äàííîé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÷åòêî ïðîïèñàíû â çàêîíå è ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùèì ïîëîæåíèÿì: 1) èçâåùåíèå ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, î âðåìåíè è ìåñòå ïðî-
âåäåíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ; 2) ëåãèòèì-
íîñòü ñîñòàâà ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà;
3) ðàçúÿñíåíèå ó÷àñòíèêàì ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ÷åòêîå èõ ñîáëþäå-
íèå; 4) èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ; 5) âåäå-
íèå ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ; 6) ïðè-
íÿòèå è îãëàøåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà. Èìåí-
íî áëàãîäàðÿ ýòèì óñëîâèÿì è çàêðåïëåíèþ
èõ â çàêîíå ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ ïîëó÷èëà â àðáèòðàæíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ñàìîå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïðè
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîì îáúåìå íîðìàòèâ-
íîãî ìàòåðèàëà.

Ã.Â. Äóäíèêîâà, äîöåíò
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Ñåãîäíÿ òóðèçì ïðèçíàí îäíîé èç ïðè-
îðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ðîññèè. È
åñëè âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ïðîöåññà â íàøèõ òóðêàìïàíèÿõ ïîñòàâëå-
íû âåñüìà íåïëîõî, òî ïðàâîâîå ñîïðîâîæäå-
íèå ýòîãî áèçíåñà ñòðàäàåò äîñòàòî÷íî áîëü-
øèìè èçúÿíàìè.

Çàêîíû «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», Ãðàæäàíñêîì êî-
äåêñå ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé þðèäè÷åñêîé
áàçîé, ñïîñîáíîé ðåãóëèðîâàòü ïðàêòè÷åñêè
âñå ñôåðû æèçíè òóðèñòñêèõ ôèðì è èõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñ êëèåíòàìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ òóðè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âñòóïèë â ñèëó 3 äåêàáðÿ 1996 ãîäà. Îí
íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå â Ðîñ-
ñèè öèâèëèçîâàííîãî è êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ãî òóðèñòñêîãî ðûíêà, êîòîðûé ìîæåò âíå-
ñòè âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìè-
ðîâîìó óðîâíþ èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà.

Ïðè åãî ïîäãîòîâêå áûëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
62 ñòðàí, ðåêîìåíäàöèè ÂÒÎ, ìàòåðèàëû ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé ïî òóðèçìó. Ãîñóäàð-
ñòâî, ïðèçíàâàÿ òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
êàê îäíó èç ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè ñòðàíû, ñîäåéñòâóåò åå ðàçâèòèþ è ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ; äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ, îïðåäåëÿåò è ïîääåðæèâàåò ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóåò èìèäæ ñòðàíû áëà-
ãîïðèÿòíûé äëÿ òóðèçìà, è ðåêëàìèðóåò åãî
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, à òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿåò ïîääåðæêó è çàùèòó ðîññèéñêèõ òóðèñ-
òîâ, òóðîïåðàòîðîâ è òóðàãåíñòâ. Ïðè ýòîì îñ-
íîâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà îòäûõ,
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è èíûõ ïðàâ ïðè ñî-
âåðøåíèè ïóòåøåñòâèé;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà îòäûõ, îáðàçîâàíèå è îçäî-
ðîâëåíèå òóðèñòîâ;

- ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíäóñòðèè, ñîçäà-
íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèå äîõî-
äîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí ñòðàíû, ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ;

- ñîõðàíåíèå îáúåêòîâ òóðèñòè÷åñêîãî
ïîñåùåíèÿ, íàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-

ðîäíîãî è êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû,
òóððåñóðñîâ.

Ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

- ñîçäàíèå íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óïîðÿäî÷åíèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå òóðèñò-
ñêîé èíäóñòðèè;

- ñîäåéñòâèå â ïðîäâèæåíèè òóðïðîäóê-
òà íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì òóðèñòè÷åñêîì
ðûíêàõ;

- ëèöåíçèðîâàíèå, ñòàíäàðòèçàöèþ â
òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, ñåðòèôèêàöèþ òóð-
ïðîäóêòà;

- óñòàíîâëåíèå ïðàâèë âúåçäà, âûåçäà
è ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû;

- ïðÿìûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà
ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òóðèçìà;

- çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ òóðèñòîâ ïó-
òåì îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè;

- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
èíâåñòèöèé, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ;

- ñîäåéñòâèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òó-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå òóðèçìà.

Ðîñò ìàññîâîñòè è äîñòóïíîñòè ìèðîâî-
ãî òóðèçìà, âçàèìîñâÿçü ìåæäóíàðîäíîãî òó-
ðèñòè÷åñêîãî îáìåíà ñ ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíû-
ìè, èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå
îáóñëîâèëè ïîÿâëåíèå â ìèðå ìíîæåñòâà ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è àãåíòñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì
òóðèñòñêîé èíäóñòðèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.
Äëÿ Ðîññèè ïåðñïåêòèâû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òóðèçìà áåçãðàíè÷-
íû. Ïðè ýòîì òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ â ñèñòåìå ìåæäóíà-
ðîäíûõ òóðèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Áàçîâîå ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òóðèçìà îñóùåñòâ-
ëÿþò ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êîìèññèè
è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðî-
ãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Öåíòðàëüíàÿ è ðåøàþùàÿ ðîëü â ïîä-
äåðæàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ðàçâèòèþ òóðèç-
ìà ïðèíàäëåæèò ÂÒÎ, îáðàçîâàííîé êàê ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ â îáëàñòè òóðèçìà 2 ÿíâàðÿ 1975 ã. ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè ÎÎÍ. Îñíîâíîé öåëüþ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
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ÂÒÎ ñîãëàñíî åå Óñòàâó ÿâëÿþòñÿ ñîäåéñòâèå
ðàçâèòèþ òóðèçìà äëÿ âíåñåíèÿ âêëàäà â ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ìåæäóíàðîäíîå âçàè-
ìîïîíèìàíèå, ïðîöâåòàíèå, âñåîáùåå óâàæå-
íèå è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä äëÿ âñåõ ëþäåé áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû,
ïîëà, ÿçûêà è ðåëèãèé.

Ïðîãðàììû è èíèöèàòèâû ÂÒÎ ñïîñîá-
ñòâóþò ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ïî-
âûøåíèþ çíà÷èìîñòè òóðèçìà. Ñ ó÷àñòèåì
ÂÒÎ ïîäãîòîâëåíû è ïðîâåäåíû êðóïíûå
ìåæäóíàðîäíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå òóðèç-
ìà: Âñåìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî òóðèçìó â
Ìàíèëå (Ôèëèïïèíû) – 1980 ã., ïðèíÿâøàÿ
Ìàíèëüñêóþ äåêëàðàöèþ Âñåìèðíîé êîíôå-
ðåíöèè ïî òóðèçìó; Âñåìèðíîå ñîâåùàíèå ïî
òóðèçìó â Àêàïóëüêî (Ìåêñèêà) – 1982 ã.,
îäîáðèâøåå äîêóìåíò Àêàïóëüêî; Ìåæïàð-
ëàìåíòñêàÿ êîíôåðåíöèÿ òóðèçìó â Ãààãå
(Íèäåðëàíäû) – 1989 ã., ïðèíÿâøàÿ Ãààãñ-
êóþ äåêëàðàöèþ ïî òóðèçìó.

Â 1985 ã. øåñòàÿ ñåññèÿ Ãåíåðàëüíàÿ àñ-
ñàìáëåè Âñåìèðíîé òóðèñòñêîé îðãàíèçàöèè
îäîáðèëà âàæíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå äîêó-
ìåíòû, â êîòîðûõ îòðàæåíà âçàèìîñâÿçü ïðà-
âà íà îòäûõ è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà - «Õàð-
òèÿ òóðèçìà» è «Êîäåêñ òóðèñòà».

Â Èòîãîâîì äîêóìåíòå Âåíñêîé âñòðå÷è
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîâåùà-
íèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-
ïå (1986-1989 ãã.) áûëè òàêæå èçëîæåíû ïîëî-
æåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçâèòèþ òóðèçìà.

Â 1994 ã. Âñåìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ìè-
íèñòðîâ ïî òóðèçìó, ïðîõîäèâøàÿ â ã. Îñà-
êå (ßïîíèÿ), ïðèíÿëà Äåêëàðàöèþ ïî òó-
ðèçìó, â êîòîðîé îòìå÷åíû çíà÷åíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî òóðèçìà, ðîëü ïðàâèòåëüñòâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçâèòèè
èíäóñòðèè òóðèçìà.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
òóðèçìà èìåþò òàêèå äîêóìåíòû ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé è ñîîáùåñòâ, êàê Ìîíðåàëü-
ñêàÿ äåêëàðàöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé àñ-
ñàìáëååé Ìåæäóíàðîäíîãî áþðî ñîöèàëüíîãî
òóðèçìà è ïðèçâàâøàÿ ê ãóìàííîìó è ñîöè-
àëüíîìó âåäåíèþ òóðèçìà (1996 ã.), Ìàíèëü-
ñêàÿ äåêëàðàöèÿ ñîöèàëüíîìó âîçäåéñòâèþ
òóðèçìà, ïðèíÿòàÿ Âñåìèðíûì ñîâåùàíèåì
ðóêîâîäèòåëåé ñôåðû òóðèçìà (1997 ã.), à òàê-
æå ìåæäóíàðîäíûå ãîñòèíè÷íûå ïðàâèëà,
îäîáðåííûå ñîâåòîì ìåæäóíàðîäíîé ãîñòèíè÷-
íîé àññîöèàöèè (1981 ã.), Êîäåêñ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñòèíèöàìè è òóðàãåíòñòâàìè ÓÔÒÀÀ
è ÌÃÀ (1991 ã.), Ñîãëàøåíèå è Ñòàíäàðòíûé
êîíòðàêò ìåæäó îòåëåì è ïåðåâîç÷èêîì, ïðè-
íÿòûå ÌÃÀ è ÌÑÄÒ (1994 ã.), Òèïîâîé êîí-
òðàêò, ïîäëåæàùèé ïîäïèñàíèþ òóðàãåíòñòâîì

è êëèåíòîì ñîãëàñíî Äèðåêòèâå ÅÝÑ №901314
îò 13 ìàÿ 1995ã. è äð.

Â ìàðòå 1995ã. ïîä ýãèäîé ÂÒÎ â Êà-
äèñå (Èñïàíèÿ) ïðîõîäèë Ìåæäóíàðîäíûé
ôîðóì ïî òóðèçìó, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè
ïàðëàìåíòàðèè èç 52 ñòðàí, è íà ôîðóìå áûëè
âûÿâëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû â
ðàçâèòèè òóðèçìà:

- óïîðÿäî÷åíèå òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëü-
íîñòåé è ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè ïóòåøå-
ñòâèé;

- ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáó÷åíèÿ ðóêîâî-
äèòåëåé è ïåðñîíàëà òóðèñòñêèõ ïðåäïðèÿòèé;

- îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ íîðì íà òóðèñòñêèõ îáúåêòàõ è â ðåãèî-
íàõ ïîñåùåíèÿ;

- çàùèòà ïðàâ òóðèñòîâ;
- îáåñïå÷åíèå ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî ðå-

æèìà äëÿ òóðèñòñêèõ ôèðì;
- èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ

è ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò âåñòè îáúåêòèâíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ó÷åò
è êîíòðîëü ïî ïðèíÿòûì â òóðèçìå ìåæäóíà-
ðîäíûì êðèòåðèÿì è íîðìàì;

- ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíîãî ïðîäóê-
òà íà èíîñòðàííûõ ðûíêàõ ïóòåì ôîðìèðî-
âàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ òóðèçìà îáðàçà
ñâîåé ñòðàíû.

Ýêîíîìè÷åñêèìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè
ìåõàíèçìàìè ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â
ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ:

- íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóáñèäèè, äîòàöèè;
- íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íîð-

ìàòèâíûå àêòû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ òó-
ðèçìà è çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé òóðèñòñ-
êèõ óñëóã;

- óìåíüøåíèå ïàñïîðòíûõ è âèçîâûõ îã-
ðàíè÷åíèé ïðè âúåçäå â ñòðàíó è âûåçäå èç íåå;

- ñòèìóëèðîâàíèå âíåñåçîííîãî òóðèç-
ìà ïóòåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ñêèäîê è ëüãîò;

- ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ñîöèàëüíîãî
òóðèçìà;

- óñèëåíèå òðåáîâàíèé ê áåçîïàñíîñòè
òóðèñòîâ;

- óñèëåíèå ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû,
êóëüòóðíîãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, à òàê-
æå ðÿä äðóãèõ.

Íàïðèìåð, ðÿä ñòðàí, ñðåäè êîòîðûõ
Èñïàíèÿ è Ãðåöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåò èíâåñòîðàì
ëüãîòíûé íàëîãîâûé ðåæèì è ñòàâêó àìîðòè-
çàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, ñíèæåíèå íàëîãà ñ
îáîðîòà. Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïðàê-
òèêóåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà ïðèáûëü
â ïåðâûå ãîäû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à



Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé æóðíàë

104

òàêæå óìåíüøåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü. Ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå òàìîæåí-
íûå ëüãîòû (âïëîòü äî îòìåíû ïîøëèí) íà
ââîç îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ãîñòèíèö è òóðèñòñ-
êèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ñòðàíû ÅÑ ïðîâîäÿò ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà óðàâíèâàíèå ÍÄÑ íà òóðèñòñêóþ
è ãîñòèíè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñóììà êîòîðîãî
êîëåáëåòñÿ îò 6 äî 25%. Â Ãåðìàíèè è Ëþê-
ñåìáóðãå óñòàíîâëåí óñðåäíåííûé ÍÄÑ â
ðàçìåðå 15%, â Äàíèè è Øâåöèè ìàêñèìàëü-
íûé – 25%1 . ÍÄÑ íà ðàçìåùåíèå â Èñïàíèè
ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 7% è çàâèñèò îò êàòåãî-
ðèè ãîñòèíèöû, à íà ïèòàíèå (ðåñòîðàííûå
óñëóãè), àðåíäó àâòîìîáèëåé äîñòèãàåò 16%.
Â Ãðåöèè ÍÄÑ íà ðàçìåùåíèå è ïèòàíèå ñî-
ñòàâëÿåò 8%, à ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðàáîòàíà
ñèñòåìà ñêèäîê òóðôèðìàì, îñóùåñòâëÿþùèì
ïðèåì â íåñåçîííûé ïåðèîä. Â ýòèõ ñòðàíàõ
òóðèñòñêèå îðãàíèçàöèè ïîëüçóþòñÿ ëüãîòíû-
ìè òàðèôàìè íà êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâîì òàêæå ñòèìóëèðóåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ òóðèñòñêèõ îáúåêòîâ
ïóòåì ïðîäàæè çåìëè ïî íèçêèì öåíàì è ñäà-
÷è åå â àðåíäó íà îïðåäåëåííûé ñðîê (íà
Êèïðå – äî 99 ëåò, â Èçðàèëå è Òóðöèè – äî
49 ëåò) ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñëåäóþùåãî ïðî-
äëåíèÿ àðåíäû íà òîò æå ñðîê.

Â Ðîññèè èìååòñÿ öåëûé ïëàñò òàêîãî
ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îí âñòóïàåò â
êîíôëèêò ñ âûøåíàçâàííûìè çàêîíàìè è íå-
ðåäêî ñåðüåçíåéøèì îáðàçîì ñäåðæèâàåò ðàç-
âèòèå èíèöèàòèâû è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òó-
ðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ.

Áîëüøèíñòâî òóðèñòñêèõ ôèðì – ýòî
ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òîì
ïîíèìàíèè, êîòîðîå äàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ÐÔ îò 14.06.95 №88 «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðèâåäåì â ïðèìåð
ïðàâîâóþ íîðìó óêàçàííîãî çàêîíà, èçëîæåí-
íóþ â ñò. 9, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè èçìåíåíèÿ íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàþò ìåíåå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèìè óñëîâèÿìè, òî â òå÷åíèå ïåðâûõ ÷å-
òûðåõ ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûå ñóáúåê-
òû ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ â òîì æå ïî-
ðÿäêå, êîòîðûé äåéñòâîâàë íà ìîìåíò èõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Íî ïîäîáíûå çàêî-
íû â íàøåé ñòðàíå íå ðåàëèçóþòñÿ.

Â òîì æå Ôåäåðàëüíîì çàêîíå №88 è â
òîé æå 9 ñòàòüå ýòîãî çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî ïîðÿ-
äîê íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñâîáîæäåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò óïëàòû
íàëîãîâ, îòñðî÷êè è ðàññðî÷êè èõ óïëàòû óñ-

òàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Äàëåå â ýòîé æå íîðìå ñîîá-
ùàåòñÿ, ÷òî â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 31.07.98 №148-ÔÇ («Î åäèíîì íàëîãå íà
âìåíåííûé äîõîä äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè») è ââåäåíèÿ åäèíîãî íàëîãà ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ àáçàö âòîðîé ÷àñòè ïåðâîé ñò. 9 äàí-
íîãî Çàêîíà №88. È õîòÿ ê òóðáèçíåñó Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí №148 íå èìååò íèêàêîãî îòíî-
øåíèÿ, íåêîòîðûå íàëîãîâûå îðãàíû äîñòàòî÷-
íî îäíîçíà÷íî òîëêóþò ïðèâåäåííîå â ñò. 9
çàìå÷àíèå îòíîñèòåëüíî íåïðèìåíåíèÿ óêàçàí-
íîé ëüãîòû. Ñò. 4 ýòîãî æå Çàêîíà №88 ãëàñèò:
«Ñóáúåêò ìàëîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ìî-
ìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ óñòàíîâëåííîãî Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçöà ðå-
ãèñòðèðóåòñÿ è ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèé ñòà-
òóñ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ðîññèéñêèå òóðôèðìû, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îä-
íàêî â òîì ïîðÿäêå, êîòîðûé ïðåäïèñàí êàê
ñàìèì çàêîíîì, òàê è ïîäçàêîííûìè àêòàìè,
êàê ïðàâèëî, íå çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå
òàêîâûõ. À çíà÷èò, ê íèì è íåïðèìåíèìû óêà-
çàííûå âûøå ëüãîòû. Êîíå÷íî, êîììåíòèðóå-
ìûé çàêîí îãðàíè÷èâàåò èçëèøíþþ áþðîêðà-
òèçàöèþ ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíàêî ëþáîé òóð-
ôèðìå äîñòàòî÷íî îçíàêîìèòüñÿ ñ óæå ñóùå-
ñòâóþùèìè ïðàâèëàìè ðåãèñòðàöèè, êàê îòïà-
äàåò âñÿêàÿ îõîòà ðåãèñòðèðîâàòüñÿ âîîáùå.

10 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». Ïðîäóìàí-
íîñòü çàêîíà âûçûâàåò ó ñïåöèàëèñòîâ îïðå-
äåëåííûå ñîìíåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, â çà-
êîíå ïðàêòè÷åñêè íå îòðàæåíà òàêàÿ ïåðâî-
î÷åðåäíàÿ çàäà÷à, êàê îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ïîòðåáèòåëåé òóðóñëóã.

Â çàêîíå íå îãîâîðåíû è ôèíàíñîâûå ãà-
ðàíòèè, êîòîðûå äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü òóðîïå-
ðàòîð, à òàêæå ñîêðàùåí ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè (ðàíåå – îêîëî 500, òåïåðü – ïîðÿäêà
100), â òîì ÷èñëå òàì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèöåí-
çèðîâàíèå òóðîïåðàòîðñêîé è òóðàãåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçà-
öèè êëóáíîãî îòäûõà. Ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ
ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè – îí óâåëè÷èâàåòñÿ äî
ïÿòè ëåò. Íîâûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ
íà âûäà÷ó ëèöåíçèè – äî äâóõ ìåñÿöåâ.

Âïåðâûå îò ïðåäñòàâèòåëåé òóðèíäóñ-
òðèè òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïî-
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ìåùåíèå, îáîðóäîâàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÃÎÑÒ Ð 50690-2000 «Òóðèñòñêèå óñëóãè.
Îáùèå òðåáîâàíèÿ».

Óæåñòî÷åíû ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ ê
ñîòðóäíèêàì ôèðì, èõ ÷èñëó, îáðàçîâàíèþ,
ñòàæó è ò. ä. Íàïðèìåð, òåïåðü íåîáõîäèìî
íàëè÷èå ó òóðàãåíòà – þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå
ìåíåå 20% ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ âûñøåå, ñðåä-
íåå ñïåöèàëüíîå èëè äîïîëíèòåëüíîå îáðàçî-
âàíèå â îáëàñòè òóðèçìà, ëèáî ñòàæà ðàáîòû â
òóðèçìå íå ìåíåå òðåõ ëåò. Ó òóðîïåðàòîðà –
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïî øòàòíîìó ðàñïèñàíèþ
äîëæíî áûòü íå ìåíåå 30% ñîòðóäíèêîâ, èìå-
þùèõ âûñøåå, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå èëè äîïîë-
íèòåëüíîå îáðàçîâàíèå â îáëàñòè òóðèçìà, ëèáî
ñòàæ ðàáîòû â òóðèçìå íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

×òî êàñàåòñÿ ýòèõ òðåáîâàíèé, òî îíè
âïîëíå ïðàâîìî÷íû – èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
èçäàåò ñâîè íîðìàòèâíûå àêòû íà îñíîâàíèè
çàêîíîâ; îí óñòàíàâëèâàåò òå ïðàâèëà, êîòî-
ðûå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûìè. Íàëè÷èå â øòàòå
ëþäåé ñ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì èëè
áîëüøèì ñòàæåì ðàáîòû ïîçâîëÿåò òóðôèðìå
áîëåå ãðàìîòíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè çàäà÷è, è
çäåñü ìû íàïðÿìóþ îáðàùàåìñÿ ê âîïðîñó
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé: êëèåíòû áóäóò
òâåðäî çíàòü, ÷òî ïðèøëè ê ñïåöèàëèñòó.

Ðóêîâîäèòåëÿì æå íå òðåáóåòñÿ ñïåöè-
àëüíîå îáðàçîâàíèå â ñôåðå òóðèçìà – îí
äîëæåí èìåòü âûñøåå èëè ñðåäíåå ñïåöèàëü-
íîå îáðàçîâàíèå, ïðè÷åì êàêîãî ïðîôèëÿ,
îòäåëüíî íå îãîâàðèâàåòñÿ, íî â òîæå âðåìÿ
òóðîïåðàòîð äîëæåí èìåòü ñòàæ ðàáîòû â
òóðèçìå íå ìåíåå ïÿòè ëåò, à ðóêîâîäèòåëü -
òóðàãåíò – òðè ãîäà.

Ñðåäè âàæíåéøèõ ïðåäïîñûëîê ðàçâè-
òèÿ ñôåðû òóðèçìà – ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î òóðèçìå». Öåëÿìè íîâîãî çàêî-
íîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìà çà-
ùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñ-
êèõ òóðèñòîâ, ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâè-
òèÿ âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà, à òàê-
æå îñóùåñòâëåíèÿ èõ ãîñïîääåðæêè, ïðèâå-
äåíèå íîðì ðîññèéñêîãî ïðàâà è ê ïðàâèëàì
Åâðîñîþçà. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî äîêóìåíòà
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî äåéñòâóþùèé çàêîí «Îá
îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ» ïðî-
òèâîðå÷èò Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ è «Çà-
êîíó î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Â ïðàêòèêå ðîññèéñêèõ òóðôèðì íåðåä-
êè ñëó÷àè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ñî ñòî-
ðîíû êëèåíòîâ îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåííûõ òóðàãåíòñòâîì óñ-
ëóã è óïëà÷åííîé çà ýòè óñëóãè ñóììå. Òàê,
ñîãëàñíî ñòàòüå 29 «Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé», «Ïîòðåáèòåëü âïðàâå ðàñòîð-
ãíóòü äîãîâîð î âûïîëíåíèè ðàáîòû (îêàçà-

íèè óñëóãè) è ïîòðåáîâàòü ïîëíîãî âîçìåùå-
íèÿ óáûòêîâ, åñëè â óñòàíîâëåííûé óêàçàí-
íûì äîãîâîðîì ñðîê íåäîñòàòêè âûïîëíåí-
íîé ðàáîòû (îêàçàííîé óñëóãè) íå óñòðàíå-
íû èñïîëíèòåëåì. Ïîòðåáèòåëü òàêæå âïðà-
âå ðàñòîðãíóòü äîãîâîð î âûïîëíåíèè ðàáî-
òû (îêàçàíèè óñëóãè), åñëè èì îáíàðóæåíû
ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè âûïîëíåííîé ðàáî-
òû (îêàçàííîé óñëóãè) èëè èíûå ñóùåñòâåí-
íûå îòñòóïëåíèÿ îò óñëîâèé äîãîâîðà». Ñî-
ãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ ñò.450-451
«Ñóùåñòâåííûì ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèå äîãî-
âîðà îäíîé èç ñòîðîí, êîòîðîå âëå÷åò çà ñî-
áîé äëÿ äðóãîé ñòîðîíû òàêîé óùåðá, ÷òî îíà
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ëèøàåòñÿ òîãî, íà ÷òî
áûëà âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà... Èçìåíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ïðèçíà-
åòñÿ ñóùåñòâåííûì, êîãäà îíè èçìåíèëèñü
íàñòîëüêî, ÷òî, åñëè ñòîðîíû ìîãëè ýòî ðà-
çóìíî ïðåäâèäåòü, äîãîâîð âîîáùå íå áûë áû
èìè çàêëþ÷åí èëè áûë áû çàêëþ÷åí íà ñó-
ùåñòâåííî èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ». Ñàì
çàêîí íå äàåò ÷åòêîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñó-
ùåñòâåííîñòè», çàìåíÿÿ åãî íà äðóãèå íå ìå-
íåå ñïîðíûå ïîíÿòèÿ.

Èíîãäà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðè-
íèìàþò î÷åíü æåñòêèå ìåðû ê íàðóøèòåëÿì
óñòàíîâëåííûõ íîðì. Òàê, îäíîìó òóðîïå-
ðàòîðó, ëèäåðó êèïðñêîãî íàïðàâëåíèÿ áûëî
îòêàçàíî â âûäà÷å ïîâòîðíîé ëèöåíçèè íà
ìåæäóíàðîäíóþ òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ìèíèñòåðñòâî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ðàç-
âèòèÿ ññûëàëîñü íà òî, ÷òî êîìïàíèÿ ðàáî-
òàëà ñ òóðèñòàìè, êîãäà åå ñòàðàÿ ëèöåíçèÿ
çàêîí÷èëàñü, à íîâàÿ åùå íàõîäèëàñü â ñòà-
äèè ðàññìîòðåíèÿ. Êðîìå òîãî, òóðôèðìà
âûäàâàëà ïóòåâêè, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâî-
âàëè óñòàíîâëåííîé ôîðìå, è «÷èíîâíèêè
ðåøèòåëüíî íàñòðîåíû âîîáùå íå âûäàâàòü
òóðîïåðàòîðó íîâûé äîêóìåíò: êîìïàíèè,
âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ñìåíèòü èìÿ, êîòîðîå
õîðîøî çíàþò íà ðûíêå»2 . Òàêèì îáðàçîì,
ìèíèñòåðñòâî ïûòàåòñÿ ïðåïîäàòü òóðôèð-
ìàì íàãëÿäíûé óðîê. Íàäåæíîñòü ðîññèéñ-
êèõ òóðôèðì âñåãäà âûçûâàëà îïàñåíèå ó òó-
ðèñòîâ. Íî îòâåòñòâåííîñòè çà ýòî íèêòî íå
íåñåò. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ íà÷àëà
ìåíÿòüñÿ: ó íåäîáðîñîâåñòíûõ òóðôèðì ñòà-
ëè îòçûâàòü ëèöåíçèè èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü
èõ äåÿòåëüíîñòü. Ãîñóäàðñòâî ðåøàåò ïðî-
áëåìó áåçîïàñíîñòè òóðèñòîâ.

Ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü, ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ëèöåíçèè – ãðóáåéøåå íàðóøåíèå.

Ïðîâåðêà àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà
ïîêàçàëà, ÷òî òîëüêî 87% ôèðì, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ìåæäóíàðîäíîé òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè, à ýòî
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çíà÷èò, ÷òî 23% ôèðì ðàáîòàþò íåçàêîííî.
Ïðè íàëè÷èè ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé òóð-
ôèðìàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè àííóëèðîâàíà ëèøü 141 ëè-
öåíçèÿ è ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå 29.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ñòðà-
íå îïðåäåëåíû ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìîé «Ðàçâèòèå òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 1996 ã. №177 è
ïðîãðàììîé ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 1996-2001 ãã., óò-
âåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. №222.

Â ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íà äîëþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 1,5% ìèðîâîãî òó-
ðèñòñêîãî ïîòîêà.

Ïîýòîìó åå ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò áîëåå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ òóðè-
ñòñêèé ïîòåíöèàë, îæèâèòü îòå÷åñòâåííûé òó-
ðèñòñêèé ðûíîê, óêðåïèòü ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêóþ áàçó òóðèçìà, ñîêðàòèòü äåôèöèò
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è öåëåâîé ïðîãðàììû
ñëåäóþùèå:

1. Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííî-
ãî òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà íà îñíîâå ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè, óãëóáëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè è
êîîïåðàöèè â ðàáîòå òóðèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

2. Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ òóðèçìà è ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òó-
ðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ìåð,
îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü â ñôåðå òó-
ðèçìà; îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óïîðÿäî-
÷åíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå òó-
ðèçìà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé õàðàêòåðà òó-
ðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå òóðèçìà,
ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà â ýòîé îáëàñòè.

4. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîçðîæäåíèÿ
è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ öåíòðîâ òóðèçìà,
îñâîåíèå íîâûõ òóðèñòñêèõ ðàéîíîâ ñ îáøèð-
íûì ïðèðîäíûì è èñòîðèêî-êóëüòóðíûì ïî-
òåíöèàëîì.

5. Èíòåãðàöèè Ðîññèè â ñèñòåìó ìèðî-
âîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà è ðàçâèòèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè òóðèçìà.

6. Ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèè êîíöåïöèè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà êàê ýêîëîãè÷åñ-
êè áåçîïàñíîé ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ è êóëüòóðíûõ ðåñóðñîâ.

7. Ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå è âíåäðå-
íèè íà îòå÷åñòâåííîì òóðèñòñêîì ðûíêå.

8. Ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé òóðèñòñ-
êîãî îáñëóæèâàíèÿ.

9. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëü-
íîé áàçû òóðèçìà (ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ è èí-
ôðàñòðóêòóðû) ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ, â ÷èñëå, èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé, äëÿ ðåêîíñòðóêöèè íîâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà òóðèñòñêèõ îáúåêòîâ.

10. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè,
ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.

11. Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè òóðèñòñêèõ êàäðîâ.

12. Ðàçâèòèå îòðàñëåâîé òóðèñòñêîé
íàóêè, îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà áàçîâûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå òóðèçìà íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïðîãðàììó ïðåäëàãàëîñü ðåàëèçîâàòü â
äâà ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï (1995-1997 ãã.) âêëþ÷àë â
ñåáÿ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñèñòåìû ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàç-
âèòèÿ òóðèçìà, ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííîãî,
êàäðîâîãî è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå
ïðåäïîëàãàë ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé áàçû â
ðàìêàõ ðåêîíñòðóêöèè è çàâåðøåíèÿ òóðèñòñ-
êèõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ ñ íàè-
áîëåå âûñîêèì òóðèñòñêèì ïîòåíöèàëîì.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà
ïðîãðàììû ïðîèçîøåë ðîñò âíóòðåííåãî è
âúåçäíîãî òóðèçìà.

Âòîðîé ýòàï (1998-2005 ãã.) ïðåäïîëà-
ãàåò çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôå-
ðû òóðèçìà, ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùåé ìà-
òåðèàëüíîé áàçû, àêòèâèçàöèþ ñòðîèòåëüñòâà
íîâûõ îáúåêòîâ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ è òóðè-
ñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâåðòûâàíèå øè-
ðîêîìàñøòàáíîé ðåêëàìíîé êàìïàíèè ïî ïðî-
äâèæåíèþ îòå÷åñòâåííîãî òóðèñòñêîãî ïðî-
äóêòà íà ìèðîâîé ðûíîê.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè âòîðîãî ýòàïà
ïðîãðàììû îæèäàåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò òó-
ðèñòñêèõ ïîòîêîâ.

Èñõîäÿ èç öåëè, çàäà÷ è ýòàïîâ ïðî-
ãðàììû ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî
åå ðåàëèçàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ îáëàñòü;
- îðãàíèçàöèþ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè è óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òóðèçìà;
- ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíîé

áàçû òóðèçìà;
- ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå

ïðîäâèæåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî òóðèñòñêîãî ïðî-
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äóêòà íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;
- êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ òóðèçìà.
Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò

ñîçäàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà,
àäåêâàòíóþ ïðèðîäå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è
ó÷èòûâàþùóþ ìèðîâîé îïûò â ýòîé îáëàñòè.

Âàæíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû îòâîäèòñÿ ïðèíÿòèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàê-
ëþ÷åíèþ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøå-
íèé è ñîãëàøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòó ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ òóðèçìà.

Ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì
ìàòåðèàëüíîé áàçû òóðèçìà, ïðåäóñìàòðèâà-
þò ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî ìåõàíèçìó
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëü-
ñòâà òóðèñòñêèõ îáúåêòîâ ïðåèìóùåñòâåííî çà
ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ñî-
äåéñòâèå â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàçâèòèå ñðåäñòâ
ðàçìåùåíèÿ è òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåêëàìíî-
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ òó-
ðèçìà ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïîäãîòîâêà è èçäàíèå áàçîâîãî ïàêå-
òà èíôîðìàöèîííî-ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ î
âîçìîæíîñòÿõ òóðèñòñêîãî ðûíêà Ðîññèè.

2. Ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ è îòå÷åñòâåííûõ
òóðèñòñêèõ âûñòàâîê.

3. Ðåôîðìèðîâàíèå ñåòè çàãðàíïðåäñòà-
âèòåëüñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
òóðèçìó ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ èì ôóíêöèé íà-
öèîíàëüíûõ ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííûõ òó-
ðèñòñêèõ öåíòðîâ Ðîññèè çà ðóáåæîì.

4. Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàíêîâ
äàííûõ òóðèñòñêèõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ,
ôèðì, òóðîâ, ìàðøðóòîâ è äð.

5. Ïðîâåäåíèå ðåêëàìíûõ êàìïàíèé â
îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðåññå ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçà Ðîññèè êàê ñòðàíû,
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ òóðèçìà.

Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâëåíû,
ïðåæäå âñåãî, íà ïîïóëÿðèçàöèþ òóðèñòñêèõ
âîçìîæíîñòåé ñòðàíû â öåëîì. Äëÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè ïëàíèðóåòñÿ àêòèâíî ïðèâëåêàòü âíå-
áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Ðåøåíèå çàäà÷ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ òóðèçìà âêëþ÷àåò:

- îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ñïåöèà-
ëèñòàõ;

- îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ òóðèñòñêèõ ïðî-
ôåññèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ ñïåöè-
àëüíîñòåé;

- ðàçðàáîòêó ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ìåòî-
äè÷åñêèõ ïîñîáèé;

- ñîäåéñòâèå â ôîðìèðîâàíèè ñóòè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ ïðåïîäàâàòåëåé.

Äåÿòåëüíîñòü òóðèñòñêèõ ôèðì â Ðîññèè
ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî Çàêîíîì ÐÔ «Îá îñ-
íîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», íî è Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñòèíè÷íûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 1997 ã. №490; Ïðàâèëàìè
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àâãóñòà 1997 ã.
№1025; Ïðàâèëàìè îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àâãóñòà 1997 ã.
№1036; ÃÎÑÒîì Ð50644-94 «Òóðèñòñêî-ýêñêóð-
ñèîííîå îáñëóæèâàíèå. Êëàññèôèêàöèÿ ãîñòè-
íèö»; ÃÎÑÒîì Ð50681-94 «Òóðèñòñêî-ýêñêóð-
ñèîííîå îáñëóæèâàíèå. Ïðîåêòèðîâàíèå òóðè-
ñòñêèõ óñëóã»; ÃÎÑÒîì Ð50690-94 «Òóðèñòñ-
êî-ýêñêóðñèîííîå îáñëóæèâàíèå. Òóðèñòñêèå
óñëóãè. Îáùèå òðåáîâàíèÿ» è ò.ä.

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ïðà-
âèòåëüñòâó ÐÔ áûëà ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà
«Ïðàâèë îáñëóæèâàíèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê ðàç-
ëè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ê ñåðåäèíå àâãóñ-
òà 1992 ã. Çà ýòîò ïåðèîä áûëî ðàçðàáîòàíî è
óòâåðæäåíî ìíîãî ïðàâèë ðàçëè÷íîãî ðîäà, à
«Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã
â ÐÔ» ñóùåñòâóþò äàæå â 2-õ âàðèàíòàõ, ïîñ-
ëåäíèé ðîäèëñÿ â 1997 ã. Íî òóðèñòñêèõ ïðà-
âèë äî ñèõ ïîð íåò, õîòÿ ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü
èõ ïðåäïðèíèìàëèñü ñïåöèàëèñòàìè Ìîñêîâñ-
êîãî öåíòðà Àêàäåìèè òóðèçìà.

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ èç ÷èñëà ïðåä-
ëàãàâøèõñÿ âîøëè â òåêñò Çàêîíà «Îá îñíî-
âàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ» èëè íà-
øëè îòðàæåíèå â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ,
êàñàþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé òóðèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïîÿâèëñÿ ðÿä àíàëîãè÷íûõ äî-
êóìåíòîâ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå.

«Ïðàâèëà òóðèñòñêîãî îáñëóæèâàíèÿ»
– ýòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, òî åñòü îá-
ùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå
ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ðàñ-
ñ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàê îá ýòîì ãîâî-
ðèòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
13.08.97 ã. çà № 1009, èçäàþòñÿ âî èñïîëíå-
íèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿ-
æåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è ïîñòàíîâëåíèé
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è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â âèäå
ïîñòàíîâëåíèé, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé,
ïðàâèë, èíñòðóêöèé è ïîëîæåíèé.

Òðåáîâàíèÿ è ïîëîæåíèÿ «Ïðàâèë òó-
ðèñòñêîãî îáñëóæèâàíèÿ» äîëæíû íîñèòü îáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð, à ïîñêîëüêó îíè êàñàþò-
ñÿ ñôåðû òóðèçìà, ãäå âàæíû íå òîëüêî îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, íî è çàùèòà èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ òóðèñòà - ïîòðåáèòåëÿ òóðèñòñ-
êîãî ïðîäóêòà, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çà-
êîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», òàêèå
ïðàâèëà ñëåäóåò îòíåñòè ê íîðìàòèâíûì äî-
êóìåíòàì, íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì êîòî-
ðûõ ïðîâîäèòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîâåäåííûé â Ìîñ-
êîâñêîì öåíòðå Àêàäåìèè òóðèçìà àíàëèç äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé â òóðèçìå ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêè ïîêàçàë íåñîâåðøåíñòâî
ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïàðòíåðàìè â òóðèç-
ìå. Ïîýòîìó, îïèðàÿñü íà çàðóáåæíûé îïûò,
ìîæíî áûëî áû ïðèíÿòü çà îñíîâó, ÷òî â ïðà-
âèëàõ äîëæíû áûòü äåòàëüíî èçëîæåíû ïðà-
âîâûå âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæ-
äó òóðèñòîì è òóðèñòè÷åñêîé ôèðìîé.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî Ãîññòàí-
äàðòîì Ðîññèè ââåäåíà íîâàÿ êëàññèôèêàöè-
îííàÿ ñèñòåìà òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã (òàê íà-
çûâàåìûå êîäû ÎÊÓÍ). Ïîÿâèëèñü êîäû,
îòðàæàþùèå íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè
òóðîïåðàòîðîâ (âíóòðåííèé, âûåçäíîé è âúåç-
äíîé òóðèçì) è õàðàêòåð òóðîâ (îçäîðîâèòåëü-
íûå, ñïîðòèâíûå, ïðîôåññèîíàëüíî-äåëîâûå,
ïîçíàâàòåëüíûå è ïðî÷èå). Ïîñêîëüêó óñëóãè
òóðîïåðàòîðîâ (èõ òóðïðîäóêò) ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè (ñò. 5 ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ»), òî õà-
ðàêòåðèñòèêó óñëóã è òóðîâ è òðåáîâàíèÿ ê
íèì ñëåäîâàëî áû èçëîæèòü â ïðàâèëàõ.

Â ïåðâûé ðàçäåë ïðàâèë ñëåäîâàëî áû
âêëþ÷èòü ðåãëàìåíòàöèþ óñëóã òóðîïåðàòîðîâ
ïî îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òóðèçìà
(âíóòðåííåãî, âúåçäíîãî è âûåçäíîãî), óñëóã
òóðàãåíòñòâ è ýêñêóðñîâîäîâ è ïðî÷åå, â ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëàòóðîé óñëóã
ÎÊÓÍ. Âòîðîé ðàçäåë ìîæåò áûòü íàïðàâ-
ëåí íà ðåãëàìåíòàöèþ ñîäåðæàíèÿ äîãîâîð-
íûõ îòíîøåíèé â òóðèçìå, â ïåðâóþ î÷åðåäü

äîãîâîðà òóðôèðìû ñ òóðèñòîì. Öåëåñîîáðàç-
íî èçëîæèòü â ýòîì ðàçäåëå ïîëîæåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ ïîðÿäêà îïëàòû òóðà, ïðàâ òóðèñòà
íà àííóëÿöèþ òóðà ïðè íàëè÷èè îñîáûõ íà òî
ïðè÷èí è ïðè èõ îòñóòñòâèè, âîçìîæíîñòè
ïðåðâàòü òóð èç-çà íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû îðãà-
íèçàòîðîâ, à òàêæå ïðàâ òóðïðåäïðèÿòèÿ íà
èçìåíåíèå óñëîâèé òóðà, åãî ñòîèìîñòè è/èëè
ñðîêîâ, íà ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà è îáÿçàòåëü-
íî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ. Êðîìå òîãî,
æåëàòåëüíî, ÷òîáû â ïðàâèëàõ áûëè þðèäè-
÷åñêè îôîðìëåíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèé òóðïðåäïðèÿòèé (òàê
íàçûâàåìûå îøèáêè) è äàíû ðàçúÿñíåíèÿ î
ïîðÿäêå èõ èñïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé
êîìïåíñàöèè. Íóæíî óêàçàòü òàêæå ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ.

Â ïðàâèëàõ íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ññûëêè íà ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå, êàê ïîêàçàëà
ïðàêòèêà, ïî÷òè íåèçâåñòíû ðóêîâîäñòâó è ïåð-
ñîíàëó áîëüøèíñòâà òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì.

Ñåðòèôèêàöèÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã ïî
ñèñòåìå êà÷åñòâà ïðèçâàíà ãàðàíòèðîâàòü íàä-
ëåæàùèé óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ. Íî òàêàÿ
ñåðòèôèêàöèÿ â Ðîññèè íîñèò äîáðîâîëüíûé
õàðàêòåð, ïîýòîìó êàæäîå ïðåäïðèÿòèå, æå-
ëàþùåå ïðîâåñòè ñåðòèôèêàöèþ ñâîèõ óñëóã
â ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè êà÷åñòâà, äîëæíî
èìåòü ñîáñòâåííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû
(ñòàíäàðòû ïðåäïðèÿòèÿ), íà ñîîòâåòñòâèå
òðåáîâàíèÿì êîòîðûõ îíà ïðîâîäèòñÿ. Ïîýòî-
ìó «Ïðàâèëà òóðèñòñêîãî îáñëóæèâàíèÿ» äîë-
æíû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè òàêèõ ñòàí-
äàðòîâ. Îïûò ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ñòàíäàð-
òîâ ïðåäïðèÿòèÿ â Ìîñêîâñêîì öåíòðå Àêàäå-
ìèè òóðèçìà äàåò îñíîâó ðåêîìåíäàöèé ñîñòà-
âà ÷àñòåé è ðàçäåëîâ òàêîãî ñòàíäàðòà: äåêëà-
ðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ îá îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà
îáñëóæèâàíèÿ; îáùèå ïðàâèëà îáñëóæèâàíèÿ
- èíôîðìàöèÿ î ïðåäïðèÿòèè è åãî óñëóãàõ,
òðåáîâàíèÿ ê ïåðñîíàëó, îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà
îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òó-
ðèñòîâ; óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè óñëóã ïðåäïðèÿ-
òèÿ - èíôîðìàöèÿ î òóðå, äîãîâîð ñ òóðèñòîì,
ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ è ïîðÿäîê âçàèìî-
ðàñ÷åòîâ, îáÿçàííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðàâà
òóðèñòà, ïðåòåíçèè è ïîðÿäîê èõ ðàçðåøåíèÿ.

Å.Â. Óñòþãîâà

1 Âåäîìîñòè. – 2001, №8.
2 Âåäîìîñòè. – 2001, №8.
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Îäíèì èç íàèáîëåå êðóïíûõ ÿâëåíèé â
ñðåäíåâåêîâîé öèâèëèçàöèè íà Âîñòîêå ñòà-
ëî ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. Ýòà ïðàâîâàÿ ñèñ-
òåìà, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì ïðèîáðåëà ìèðî-
âîå çíà÷åíèå, âîçíèêëà è îôîðìèëàñü â ðàì-
êàõ Àðàáñêîãî õàëèôàòà. Îäíàêî äàæå ïîñ-
ëå ïàäåíèÿ Àðàáñêîãî õàëèôàòà ìóñóëüìàíñ-
êîå ïðàâî íå ïîòåðÿëî ñâîåãî áûëîãî çíà÷å-
íèÿ è ïðèîáðåëî êàê áû «âòîðóþ æèçíü» (ïî-
äîáíî ðèìñêîìó ïðàâó â ñðåäíåâåêîâîé Åâ-
ðîïå), ñòàâ äåéñòâóþùèì ïðàâîì â öåëîì ðÿäå
ñðåäíåâåêîâûõ ñòðàí Àçèè è Àôðèêè, ïðè-
íÿâøèõ èñëàì (Åãèïåò, Èíäèÿ, Îòòîìàíñêàÿ
èìïåðèÿ è ò.ä.). Òîò ôàêò, ÷òî íàóêà ìóñóëü-
ìàíñêîãî ïðàâà ñôîðìèðîâàëàñü â ïåðèîä
ãëóáîêîãî ñðåäíåâåêîâüÿ, âî ìíîãîì îáúÿñ-
íÿåò òàêèå åãî ÷åðòû êàê àðõàè÷íîñòü íåêî-
òîðûõ èíñòèòóòîâ, êàçóèñòè÷íîñòü, îòñóòñòâèå
ñèñòåìàòèçàöèè è äð.

Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ãëóáî-
êî îðèãèíàëüíîé, íåïîâòîðèìîé è ñîâåðøåí-
íî ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, îñ-
íîâàííîé, ïðåæäå âñåãî íà Êîðàíå è ðåëè-
ãèè èñëàì. Äàæå íåêîòîðîå ñõîäñòâî ñ äðó-
ãèìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé-
íûì ñîâïàäåíèåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìóñóëüìàíñêîå
ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì øàðèàòà. Øà-
ðèàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåèìóùåñòâåííî
ðåëèãèîçíîå ÿâëåíèå, â êîòîðîì îáíàðóæè-
âàþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå ñëåäû ïðàâîâîãî íà-
÷àëà. Â òî æå âðåìÿ ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî –
ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâîé ôåíîìåí, õîòÿ è
âûñòóïàþùèé â ðåëèãèîçíîé îáîëî÷êå è îðè-
åíòèðîâàííûé íà ðåëèãèîçíîå ïðàâîñîçíàíèå.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâ-
ëåíèè øàðèàòà ñûãðàëà äåÿòåëüíîñòü ïðîðî-
êà Ìóõàììåäà è ïåðâûõ ÷åòûðåõ («ïðàâåä-
íûõ») õàëèôîâ, ïðè êîòîðûõ ïóòåì òîëêî-
âàíèÿ çàïîâåäåé, âûñêàçûâàíèé è ïîñòóïêîâ
ïðîðîêà áûëè ñîñòàâëåíû ñâÿùåííûå êíèãè
ìóñóëüìàí - Êîðàí è Ñóííà. Øàðèàò, â îò-
ëè÷èå îò äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ñ ñàìîãî
íà÷àëà ñëîæèëñÿ è ðàçâèâàëñÿ (ïî êðàéíåé
ìåðå, ïåðâûå äâà âåêà) êàê ñòðîãî êîíôåññè-
îíàëüíîå ïðàâî è ñâÿçàí ñ òåîëîãèåé èñëàìà,
êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèåé
çàêîíà. Ñèíêðåòèçì (ñëèòíîñòü) èñëàìà è
øàðèàòà îáúÿñíÿåò òîò ôàêò, ÷òî åãî íîðìû

(ïðàâèëà, ïðåäïèñàíèÿ), ñ îäíîé ñòîðîíû
ðåãóëèðîâàëè îáùåñòâåííûå («÷åëîâå÷åñ-
êèå») îòíîøåíèÿ, à ñ äðóãîé îïðåäåëÿëè îò-
íîøåíèÿ ìóñóëüìàí ñ Àëëàõîì (àáàäàò).
Íàëè÷èå â øàðèàòå äâóõ ðàçäåëîâ, à èìåííî
áîæåñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ è ðåëèãèîçíî-íðàâ-
ñòâåííîãî íà÷àëà îòðàçèëîñü â îñîáîì õàðàê-
òåðå ïðàâîïîíèìàíèÿ, ïðàâîìåðíîãî è íåïðà-
âîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ìóñóëüìàíèíà.

Íà ðàííåì ýòàïå ðàçâèòèÿ øàðèàòà ñó-
ùåñòâîâàëà ôàêòè÷åñêè îäíà ïðàâîâàÿ øêî-
ëà (ìàçõàá) – øêîëà ñàìîãî Ïðîðîêà Ìó-
õàììåäà – ñàõàáà. Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïðà-
âåäíûõ õàëèôîâ, âîçíèê ïðèíöèï èäæìû1 , à
èäæòèõàä2  ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðèíöèïîì
ôèêõà3  ïîä íàçâàíèåì êèÿñ4 . Ìàçõàáîì ýòî-
ãî ïåðèîäà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëñÿ ìàçõàá êàæ-
äîãî èç ïðàâåäíûõ õàëèôîâ, ò.ê. îêîí÷àòåëü-
íîå ñëîâî â ðåøåíèè ïðàâîâûõ âîïðîñîâ îñ-
òàâàëîñü çà íèì. Òåì íå ìåíåå, âñå ðåøåíèÿ â
ïðàâîâîé ñôåðå ïîäëåæàëè ïðèâåäåíèþ â
ñîîòâåòñòâèå ñ õàäèñàìè Ìóõàììåäà.

Ðàííèé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Îìåéÿäîâ
áûë îòìå÷åí ðàçäåëåíèåì ó÷åíûõ ôèêõà íà
äâà îñíîâíûõ ìàçõàáà, èç ýòèõ øêîë âûðîñ
öåëûé ðÿä íîâûõ. Ïîñêîëüêó ó÷åíûå è èõ
ó÷åíèêè ðàññåÿëèñü ïî âñåìó ãîñóäàðñòâó,
âûðîñëî êîëè÷åñòâî èõ ëè÷íûõ èäæòèõàäîâ
â âèäó íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íà
ìåñòàõ. È â ïåðèîä Îìåéÿäîâ â ïåðèîä Àáàñ-
ñèäîâ, ó÷åíèêè ÷àñòî ìåíÿëè ñâîèõ ó÷èòåëåé,
÷òî îáåñïå÷èâàëî ãèáêîñòü ñóæäåíèé

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ïåðèîäà äèíàñòèè
Àáàññèäîâ ôèêõ áûë ôîðìàëèçîâàí è ñèñòå-
ìàòèçèðîâàí. Êîëè÷åñòâî ìàçõàáîâ ïîøëî íà
ñïàä, ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè ñòàëè ÿðêî âû-
ðàæåííûìè â ñèëó ïðåäïî÷òåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì îäíèõ ìàçõàáîâ äðóãèì, à òàêæå ñî-
ïåðíè÷åñòâîì ìåæäó íèìè, ïðîâîöèðóåìîãî
äâîðöîâûìè äåáàòàìè. Ïîñëå ðàñïàäà õàëè-
ôàòà Àááàñèäîâ è óïàäêà èäæòèõàäà, ÷èñëî
ìàçõàáîâ ñîêðàòèëîñü äî ÷åòûðåõ, è ñîñòàâè-
ëè øêîëû õàíèôèòîâ, õàíáàëèòîâ, øèôèè-
òîâ è ìàëèêèòîâ5 . Ýòè ìàçõàáû îòäåëèëèñü
äðóã îò äðóãà, ïðîíèêëèñü àíòàãîíèçìîì äðóã
ê äðóãó, ÷àñòî ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé âçàèìíî
ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ãðóïïèðîâêè. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à èõ ñáëèæåíèÿ,
è, äàæå ñëèÿíèÿ.6

ÌÓÑÓËÜÌÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ:
ÍÀÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ
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Âåñüìà òùàòåëüíûì è âñåñòîðîííèì îá-
ðàçîì â ìóñóëüìàíñêîì ïðàâå ðàçðàáîòàíû
íîðìû, ñâÿçàííûå ñ íàñëåäîâàíèåì. Õîòÿ îñ-
íîâû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, â öåëîì, èñõî-
äÿò èç Êîðàíà è Ñóííû, îäíàêî îíî èìååò
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ðàçíûõ ïðàâîâûõ
øêîëàõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèì ïðà-
âîì íàñëåäîâàíèå â ìóñóëüìàíñêîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì
è çàïóòàííûì.

Êàê îòìå÷àë â ñâîå âðåìÿ îäèí èç ïåð-
âûõ èññëåäîâàòåëåé ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà â
Ðîññèè Í. Òîðíàó7 , ïîíÿòèå íàñëåäñòâà â
ìóñóëüìàíñêîì ïðàâå â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò
ðèìñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí
ñðåäíåâåêîâîé Çàïàäíîé Åâðîïû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñëåäíèìè íàñëåäñòâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èìóùåñòâà, ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, îñòàâøèõñÿ ïîñëå óìåðøåãî. Âñòó-
ïèòü â íàñëåäñòâî îçíà÷àåò çàíÿòü ìåñòî óìåð-
øåãî è ïðèîáðåñòè êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâ,
òàê è ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè íàñëåäî-
äàòåëÿ. Â ñóáúåêòèâíîì ïëàíå îíî îçíà÷àåò
ïðàâî âñòóïëåíèÿ íàñëåäíèêà ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè óìåðøåãî (íàñëåäîâàíèå); â îáúåê-
òèâíîì îòíîøåíèè – ñîâîêóïíîñòü âñåãî, ÷òî
îñòàëîñü ïîñëå óìåðøåãî, âêëþ÷àÿ äîëãè,
îáÿçàòåëüñòâà è îáÿçàííîñòè (íàñëåäèå).

Â ìóñóëüìàíñêîì ïðàâå íàñëåäîâàíèå
ïðåäïîëàãàåò ëèøü ïðèîáðåòåíèå íàñëåäíè-
êîì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ óìåðøåãî. Â îáúåê-
òèâíîì ïëàíå íàñëåäèåì ñ÷èòàåòñÿ ëèøü òî,
÷òî îñòàëîñü ñâîáîäíûì ïîñëå óìåðøåãî è
ìîæåò ïåðåéòè â ñîáñòâåííîñòü ê íàñëåäíè-
êó; â ñóáúåêòèâíîì æå ñìûñëå íàñëåäîâàíèå
íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîì âñòóïëåíèÿ âî âñå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè óìåðøåãî.

Íàñòîÿùèé ïîõîä, ïî ìíåíèþ Í. Òîð-
íàó, èìååò ñâîè êîðíè íåïîñðåäñòâåííî â ìó-
ñóëüìàíñêîì ïðàâå. Òàê, èñëàì, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðèçíàåòñÿ ðàâíîïðàâèå âñåõ ìóñóëü-
ìàí, ÷òî îïðåäåëÿåò õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ìóñóëüìàíñêîì îáùåñòâå âîîá-
ùå (ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà); ñ äðóãîé - ïðè-
íèæåííîå ïîëîæåíèå æåíùèíû â ñåìüå, åå
çàâèñèìîñòü îò ìóæ÷èíû, ðàâíî êàê äåòåé îò
îòöà, òàê è íåâîëüíèêîâ îò õîçÿèíà (ïðèí-
öèï äåñïîòèçìà). Äàëåå, êàê ðàçúÿñíÿåò àâ-
òîð, äëÿ ìóñóëüìàí ñâîéñòâåííî îòíîøåíèå
ê çåìëå êàê îáùåìó äîñòîÿíèþ âñåõ ïðàâî-
âåðíûõ, ðàâíî è ê áåéò –àë –ìàëó- îáùåñòâåí-
íîé êàçíå êàê îáùåìó äîñòîÿíèþ âñåõ ïðàâî-
âåðíûõ (ïðèíöèï êîììóíèçìà â ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè). Áîëåå òîãî, ãëàâíûì è íåïðåðå-
êàåìûì èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Êîðàí

(òåîêðàòè÷åñêèé ïðèíöèï).8  Ñîîòíîøåíèå
ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ îïðåäåëÿåò ñëîæ-
íîñòü è îñîáåííîñòè ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà
(ãðàæäàíñêîãî è êàíîíè÷åñêîãî).

Ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ è ïðàâî ó÷àñòèÿ
â íàñëåäñòâå ó ìóñóëüìàí îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
ëîæåíèåì ëèöà â ñåìüå. Â ýòîì îòíîøåíèè ó
íèõ èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò äðó-
ãèõ íàðîäîâ.

Êàê èçâåñòíî, ó ðèìëÿí ñåìåéíûå îò-
íîøåíèÿ îñíîâàëèñü íà ãëàâåíñòâå îòöà ñå-
ìåéñòâà, îáëàäàâøåãî íåîãðàíè÷åííîé âëàñ-
òüþ, à íå íà ðîäñòâå. Â ñàìîì õàðàêòåðå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåîáëàäàë ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêèé ìîìåíò, òàê êàê ïðà-
âà ãðàæäàíèíà äîìèíèðîâàëè íàä ïðàâàìè
÷åëîâåêà. Â ñðåäíåâåêîâîé Ãåðìàíèè ãëàâà
ñåìüè âûñòóïàåò óæå â êà÷åñòâå îïåêóíà, çà-
ùèòíèêà è ïîêðîâèòåëÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ. È
òîëüêî ýòî äàâàëî åìó ïðàâî íà âëàñòü â ñå-
ìüå. Â ñëó÷àå ñìåðòè ãëàâû ñåìüè åãî ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ïåðåõîäèëè ïðååìíèêó. È â
ðèìñêîì, è â ãåðìàíñêîì ïðàâå æåíùèíû
èìåëè ëèøü îãðàíè÷åííûå ãðàæäàíñêèå ïðà-
âà. Ïðåæäå âñåãî, îíè óñòðàíÿëèñü îò íàñëå-
äîâàíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ó ñëàâÿí,
â îñíîâíîì, íåäâèæèìîñòü íîñèëà ñåìåéíûé
èëè ðîäîâîé õàðàêòåð, ìîãëà ïåðåõîäèòü òîëü-
êî ïî ìóæñêîé ëèíèè. Òàêèì îáðàçîì, âî âñåõ
ýòèõ îáùåñòâàõ èíäèâèäóàëüíîñòü òåðÿëà ñâîå
çíà÷åíèå è áûëà ïîãëîùåíà èíòåðåñàìè ëèáî
ñåìüè, ëèáî ðîäà, ëèáî òîãî è äðóãîãî.

Íàïðîòèâ, ó ìóñóëüìàí èíòåðåñû èíäè-
âèäà ñòàâÿòñÿ âûøå ñåìåéíûõ è ðîäîâûõ, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðè÷èíàìè. Âî-
ïåðâûõ, íàëè÷èåì ìíîãîæåíñòâà; âî- âòîðûõ,
íåçûáëåìîñòüþ ñåìåéíûõ óñòîåâ è óñòðàíå-
íèåì ëþáîãî âìåøàòåëüñòâà â ñåìåéíûé áûò;
â-òðåòüèõ, êàê ñëåäñòâèå - èíäèâèäóàëèçàöè-
åé ñåìüè; â – ÷åòâåðòûõ, ñîõðàíåíèåì ïðèí-
öèïà ïàòðèàðõàëüíîñòè, ÷òî â ñåìüå âûðàæà-
ëîñü âî âëàñòè ìóæà è îòöà íàä æåíàìè è
íåîòäåëåííûìè äåòüìè. (Âëàñòü ìóæà ïî
øàðèàòó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèøü òåëî
æåíû, à íå íà åå ëè÷íîñòü, ÷òî âïîëíå ñîîò-
âåòñòâîâàëî ïðåäñòàâëåíèÿì î áðàêå êàê î
äîãîâîðå. Ìóñóëüìàíñêèé çàêîí ïðåäîñòàâ-
ëÿë æåíàì è ñîâåðøåííîëåòíèì äî÷åðÿì ïðà-
âî íà çàùèòó îò ïðîèçâîëà îòöà è ìóæà); â –
ïÿòûõ æåíùèíàì ïðåäîñòàâëåíû íåêîòîðûå
ëè÷íûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ÷òî, îäíàêî
íå îçíà÷àëî èõ ïîëíîé ýìàíñèïàöèè.9

Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå ëè÷íûõ ïðàâ
ïðèçíàâàëîñü, íåîáõîäèìîñòü ëè÷íîãî ñîãëà-
ñèÿ ñîâåðøåííîëåòíåé äåâóøêè íà âñòóïëå-
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íèå â áðàê è ïîìîëâêó. Çà íåñîâåðøåííîëåò-
íþþ ñîãëàñèå äàâàëîñü îïåêóíîì (â ïåðâóþ
î÷åðåäü åñòåñòâåííûì). Îäíàêî ïðè äîñòè-
æåíèè ñîâåðøåííîëåòèÿ îíà èìåëà ïðàâî òðå-
áîâàòü ðàçâîä, åñëè åå íå óñòðàèâàë äàííûé
áðàê.10  Ìàëèêèòû ïðèçíàâàëè òàêæå ïðàâî
ìàòåðè íåâåñòû íå ñîãëàñèòüñÿ íà áðàê äî÷å-
ðè, åñëè äî÷ü âûäàâàëàñü çà ÷åëîâåêà íå âïîë-
íå äîñòîéíîãî ñîñòîÿíèÿ èëè èìåâøåãî íåêî-
òîðûå âèäû ôèçè÷åñêîãî íåäóãà. Æåíùèíû
ìîãëè áûòü ñâèäåòåëÿìè, êàê ïî ãðàæäàíñ-
êèì, òàê è ïî óãîëîâíûì äåëàì, íî ïðè ñâè-
äåòåëÿõ ìóæ÷èíàõ çà èñêëþ÷åíèåì ïîêàçà-
íèé î ðîæäåíèÿõ, î íåêîòîðûõ íåäîñòàòêàõ
æåíùèíû, î ðîäñòâå ïî êîðìèëèöå. Ïðèçíà-
âàëîñü ïðàâî ìóñóëüìàíîê áûòü ïîâåðåííû-
ìè â äåëàõ î áðàêå è ðàçâîäå, íàçíà÷àòüñÿ
îïåêóíàìè, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ áëàãî÷åñòè-
âûõ ìóæ÷èí äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííî-
ñòåé. Àçåìèòû ïðèçíàâàëè ïðàâî æåíùèí
èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòü ñóäüè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì. Áåðåìåííûå æåíùèíû íå ïîäëåæàëè
óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ è íàêàçàíèÿì.11

Ê ÷èñëó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ îòíîñè-
ëè ïðàâî íà ìåõð, âûïëà÷èâàåìûé ïðè âñòóï-
ëåíèè â áðàê è ïðèçíàâàåìûé ñîáñòâåííîñ-
òüþ æåíû. Ìåõð íå âõîäèò íè â íàñëåäñòâåí-
íóþ, íè â êîíêóðñíóþ ìàññó è íå çàñ÷èòûâà-
åòñÿ ïðè ðàçäåëå èìóùåñòâà ïîñëå ñìåðòè
ìóæà. Ïðè ðàçâîäå îí îñòàåòñÿ æåíå êàê ãà-
ðàíòèÿ ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè. Âîññòà-
íîâëåíèå áðàêà ïîñëå ðàçâîäà ïðåäïîëàãàëî
óïëàòó íîâîãî ìåõðà. Ïî ìóñóëüìàíñêîìó
ïðàâó íå æåíà ïðèíîñèò ïðèäàíîå â ïîëüçó
ìóæà, à ìóæ îáÿçàí îáåñïå÷èòü åå ìàòåðè-
àëüíî. Íåóïëàòà ìåõðà ãðîçèëà ìóæó òþðåì-
íûì çàêëþ÷åíèåì è ðàçâîäîì æåíû.

Ïî ìóñóëüìàíñêèì çàêîíàì âñòóïèòü â
áðàê ìîæåò ëèøü òîò ìóæ÷èíà, êîòîðûé â
ñîñòîÿíèè ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷èòü æåíó. Îí
ïðåäîñòàâëÿåò îòäåëüíîå ïîìåùåíèå è äàæå
ïðèñëóãó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ìàòåðèàëü-
íûì ïîëîæåíèåì. Æåíà íå îáÿçàíà çàðàáà-
òûâàòü ñîáñòâåííûì òðóäîì. Åñëè ìóæ íå â
ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü óêàçàííûå óñëîâèÿ
æåíà èìååò ïðàâî íà ðàçâîä. Â ñëó÷àå ñìåðòè
ìóæà âäîâà èìåþò ïðàâî íà ñâîþ äîëþ. Äî-
÷åðè òàêæå ó÷àñòâóþò â íàñëåäñòâå, äàæå è â
ñëó÷àå çàìóæåñòâà. Â ñëó÷àå ñìåðòè çàìóæ-
íèõ äî÷åðåé äàííîå ïðàâî ïåðåõîäèëî íà äå-
òåé è ìóæåé. Íà ÷àñòü íàñëåäñòâà ìîãëè ïðå-
òåíäîâàòü ìàòü èëè áàáêà íàñëåäîäàòåëÿ, ÷òî
îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ êðîâíîãî ðîäñòâà.
Æåíùèíû ìîãó ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâî, ñî-
âåðøàòü ñäåëêè â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ

ìóñóëüìàíñêèì ïðàâîì, ò.å. ñ ñîãëàñèÿ ìóæà.
Ïðèçíàâàëàñü ðàçäåëüíîñòü èìóùåñòâà è íåî-
òâåòñòâåííîñòü âäîâû ïî äîëãàì óìåðøåãî
ìóæà. Ìóæ èìåë ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ èìóùå-
ñòâîì æåíû. Îäíàêî íåñ îòâåòñòâåííîñòü çà
åãî ïîâðåæäåíèå è ñîõðàííîñòü. Â òî æå âðå-
ìÿ ìóæ èìåë ïðàâî âîçðàæàòü ïðîòèâ îò÷óæ-
äåíèÿ îäíîé òðåòè èìóùåñòâà æåíû.12  Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèå æåíùèíû â
ìóñóëüìàíñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
îñòðûõ äèñêóññèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ò.ê. îíî
ðàñõîäèòñÿ ñ òåìè íîðìàìè, êîòîðûå èçëî-
æåíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êàê îòìå÷àåò Ñþêèÿéíåí Ë.Ð., îñîáåí-
íîñòüþ øàðèàòà â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îí èñõîäèò íå èç ðàâåíñòâà ïðàâ, à èç
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé, êàê äëÿ ìóæ÷èí, òàê
è äëÿ æåíùèí ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà.13  Êî-
ðàí ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî êàæäîìó – è ìóæ÷è-
íå, è æåíùèíå – ïðèíàäëåæèò ñâîÿ äîëÿ, ñâîè
îáÿçàííîñòè. Ñîâðåìåííûå ìóñóëüìàíñêèå ðå-
ôîðìàòîðû ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî õîòÿ â ïðî-
øëîì è ñóùåñòâîâàëè ñîöèàëüíûå è ïîëèòè-
÷åñêèå îïðàâäàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ æåíùè-
íû, ñåé÷àñ òàêîâûõ óæå íå ñóùåñòâóåò.14

Âàæíî â ðàìêàõ äàííîé òåìû óÿñíèòü
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðàáîâ â ìóñóëüìàíñêîì
ìèðå. Äîèñëàìñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòàòóñå
íåâîëüíèêîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü îò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, óñòàíîâëåííûõ Ìó-
õàììåäîì. Ìóõàììåä ïûòàëñÿ óëó÷øèòü ïî-
ëîæåíèå ïîêîðåííûõ íåïðàâîâåðíûõ è ñïàñ-
òè èõ îò ñìåðòè â íåâîëå. Îí ñàì äàâàë ïðè-
ìåð îñâîáîæäåíèÿ ðàáîâ è ïðèçûâàë ê ýòîìó
äðóãèõ, à òàêæå ìèëîñåðäíîìó îáðàùåíèþ ñ
íåâîëüíèêàìè, óäåðæàíèþ îò çëîóïîòðåáëå-
íèÿ âëàñòüþ íàä íèìè, ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóà-
òàöèè è ò.ä. Ñòèõè 9:60 è 2:177 Êîðàíà ðàñ-
ñìàòðèâàþò îñâîáîæäåíèå ðàáîâ êàê îäíó èç
öåëåé, ïðåäïèñàííûõ äëÿ çàòðàò êàçíû è äëÿ
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Â ñòèõàõ 4:92 è 58:3 îíî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êàê ðåëèãèîçíîå ïîêàÿíèå
è èñêóïëåíèå ãðåõîâ. Ñòèõ 24:33 ïðèçûâàåò
ìóñóëüìàí èäòè íàâñòðå÷ó æåëàíèþ ðàáà îñ-
âîáîäèòüñÿ çà ïëàòó èëè îêàçàíèå îïðåäåëåí-
íûõ óñëóã. Îñâîáîæäåíèå ðàáîâ ïðèñóæäàëîñü
êàê äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå. Íà âûêóï ðà-
áîâ òðàòèëàñü ÷àñòü çàêÿòà15 . Íåâîëüíèêè ìîã-
ëè ïðèíèìàòü äàðû, ëåãàòû è ñðåäñòâà, êîòî-
ðûìè ðàñïîðÿæàëèñü ñàìîñòîÿòåëüíî.16  Íî,
êîíå÷íî, óñëîâèåì îñâîáîæäåíèÿ ðàáà áûëî
ïðèíÿòèå èì èñëàìà.17

Ïî ìóñóëüìàíñêîìó ïðàâó âîçìîæíû
ñëåäóþùèå ñïîñîáû îñâîáîæäåíèÿ ðàáîâ: ïî
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çàêîíó, ïî âîëå õîçÿèíà, ïî óñëîâèþ î âîç-
íàãðàæäåíèè, ïîñëå ñìåðòè õîçÿèíà. Ïî çà-
êîíó îñâîáîæäàëèñü îò ðàáñòâà: äåòè, ðîæ-
äåííûå îò õîçÿèíà è ðàáûíè è ðîæäåííûå
ðàáûíåé, êîòîðóþ ïðåäîñòàâèë õîçÿèí äðó-
ãîìó ëèöó; íåâîëüíèêè, êîòîðûì õîçÿèí ïðè
ñâèäåòåëÿõ îñâîáîäèë êàêóþ-ëèáî ÷àñòü òåëà;
ïîðàæåííûå òÿæåëîé áîëåçíüþ; ìóñóëüìàíå,
ïîïàâøèå â ïëåí ê íåïðàâîâåðíûì, ò.ê. ïî
èñëàìó ìóñóëüìàíèí íå ìîæåò áûòü ðàáîì
íåïðàâîâåðíîãî.18

Ñ ðàçðåøåíèÿ õîçÿèíà ðàáû ìîãëè ñî-
âåðøàòü è íåêîòîðûå ñäåëêè ëèáî îò èìåíè
õîçÿèíà, ëèáî îò ñâîåãî èìåíè. Ìîãëè áûòü
ïîâåðåííûìè, ïîðó÷èòåëÿìè è äàæå òîâàðè-
ùàìè ñî ñâîèì õîçÿèíîì â ðàçëè÷íûõ äîãî-
âîðàõ (î òîâàðèùåñòâå). Õîçÿèí îáÿçàí áûë
ñîäåðæàòü íå òîëüêî ðàáîâ, íî è èõ äåòåé, íå
îáðàùàòüñÿ æåñòîêî è íå ïðèíóæäàòü ê íå-
ïîñèëüíîìó òðóäó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå õî-
çÿèíà ìîãëè ïðèíóäèòü ïðîäàòü ðàáà äðóãî-
ìó ëèöó. Ïîëîæåíèå ïðàâîâåðíûõ ðàáîâ áûëî
áîëåå ïðèâèëåãèðîâàííûì. Â ðàáñòâî ìîãëè
áûòü îáðàùåíû ëèøü íåïðàâîâåðíûå – âîåí-
íîïëåííûå, âçÿòûå â áîþ ñ îðóæèåì â ðóêàõ.
À òåì, êòî ïîä÷èíèëñÿ ìóñóëüìàíàì è óïëà-
÷èâàë ïîäóøíóþ ïîäàòü – äæèçüþ- ïðåäîñ-
òàâëÿëàñü ñâîáîäà..19

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñî-
âðåìåííûõ ìóñóëüìàíñêèõ ðåôîðìàòîðîâ,
øàðèàò îñòàâëÿåò ëàçåéêó äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ðàáñòâà, ò.ê. íå èñêëþ÷àåò åãî, à ëèøü ââî-
äèò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ è îãîâîðêè, â
÷àñòíîñòè ïðèçíàåòñÿ ïðàâî ïðåâðàùàòü â
ðàáñòâî âîåííîïëåííûõ.20

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ïîíÿòèå î íà-
ñëåäñòâå ó ìóñóëüìàí ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿ-
ìè ñåìåéíîãî áûòà è ïðàâàìè ëè÷íîñòè. Â
âîïðîñå î ëè÷íûõ ïðàâàõ ìóñóëüìàí, ìóñóëü-
ìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ ïîñòðîåíà íà ïðè-
çíàíèè ðàâåíñòâà âñåõ âåðóþùèõ-ìóñóëüìàí.
Ëè÷íûå ïðàâà ïðèîáðåòàþòñÿ ñàìîé ëè÷íîñ-
òüþ è èñ÷åçàþò âìåñòå ñ íåé, ò.å íîñÿò èíäè-
âèäóàëüíûé õàðàêòåð. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì,
÷òî â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå íå ïðèçíàþòñÿ
êëàññû-ñîñëîâèÿ ñî ñâîèìè èñêëþ÷èòåëüíû-
ìè, â òîì ÷èñëå è íàñëåäñòâåííûìè ïðàâàìè,
êàê, íàïðèìåð, ó åâðîïåéöåâ â ñðåäíåâåêî-
âüå. Îäíàêî ïðèîðèòåò âîçìîæåí, íî îí ñâÿ-
çàí êàê ñ ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè è ñïîñîáíîñ-
òÿìè ìóñóëüìàíèíà, ñ åãî ñîáñòâåííûì ñî-
ñòîÿíèåì è óìñòâåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè, òàê
è ðàñïîëîæåíèåì è ìèëîñòüþ âëàñòèòåëÿ.

 Ïåðåõîä äîëæíîñòåé, ëè÷íûõ ïðàâ è
ïðèâèëåãèé îò îòöà ê ñûíó ïðåäïîëàãàë ñïå-

öèàëüíîå ðàñïîðÿæåíèå (èíâåñòèòóðó) âëàñ-
òåëèíà. Êî÷åâíèêàì îòäàâàëîñü ïðåèìóùåñòâî
ïåðåä ãîðîæàíàìè è çåìëåäåëüöàìè, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ èõ àêòèâíûì ó÷àñòèåì â «ñâÿùåííûõ»
âîéíàõ; ìóñóëüìàíå èìåëè ïðåèìóùåñòâî íàä
íå ìóñóëüìàíàìè, ñâîáîäíûå íàä íåâîëüíè-
êàìè, ìóæ÷èíû íàä æåíùèíàìè, ó÷åíûå íàä
íåó÷åíûìè. Âñå ìóñóëüìàíå ðàâíû ïåðåä ñó-
äîì. Â òî æå âðåìÿ äåëàåòñÿ ñíèñõîæäåíèå
äëÿ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ îñîáûì óâàæåíèåì
ïî èõ ïîëîæåíèþ, äîëæíîñòè, ó÷åíîñòè, ëè÷-
íûì êà÷åñòâàì.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ìóñóëüìàíñêîé
ïðàâîâîé òðàäèöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáûé õàðàêòåð
îòíîøåíèé ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè, ïðèçíàíèå
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ âîñõîäÿùèõ íå òîëüêî
íà óâàæåíèå, ïîñëóøàíèå, ñîäåðæàíèå è ïðî-
ïèòàíèå â ñëó÷àå áåäíîñòè (êàê è ó äðóãèõ
íàðîäîâ), íî è ïðàâî íà äîëþ íàñëåäñòâà îò
äåòåé, âíóêîâ, ïðàâíóêîâ äàæå ïðè íàëè÷èè
ïðÿìûõ ïîòîìêîâ ïî íèñõîäÿùåé ëèíèè.

Ñâîþ ñïåöèôèêó èìååò ó ìóñóëüìàí è
ïîëîæåíèå íåçàêîííûõ äåòåé. Òàêîâûìè ïðè-
çíàþòñÿ äåòè îò òàéíîé, íåïîçâîëèòåëüíîé
ñâÿçè ñ æåíùèíàìè áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííîãî îáðÿäà áðàêîñî÷åòàíèÿ, õîòÿ åñëè áû
â ïîñëåäñòâèè îíî è ñîñòîÿëîñü. Íåñìîòðÿ
íà êàæóùóþñÿ äèñêðèìèíàöèþ, äîñòàòî÷íî
áûëî îäíîãî ïðèçíàíèÿ îòöîì, ÷òî ýòîò ðåáå-
íîê ïðèæèò èì, êàê óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîí-
íîñòü åãî ðîæäåíèÿ, Çàêîííûìè ïðèçíàâàëèñü
äåòè, ðîæäåííûå íåâîëüíèöåé, à òàêæå â ðå-
çóëüòàòå ñëó÷àéíîãî ñîæèòåëüñòâà, êîãäà æåíà
èëè íåâîëüíèöà äðóãîãî ëèöà îøèáî÷íî ïðè-
íèìàëàñü çà ñâîþ ñîáñòâåííóþ. Çàêîííîðîæ-
äåííûìè ñ÷èòàþòñÿ òàêæå äåòè, ðîæäåííûå
îò âðåìåííîãî áðàêà, çàêëþ÷åííîãî âñåãî
ëèøü íà íåñêîëüêî ÷àñîâ. Åñëè ìóñóëüìàíèí
îòðèöàåò ñâîå îòöîâñòâî ïî îòíîøåíèþ ê äå-
òÿì, ðîæäåííûì â áðàêå, îíè îòáèðàþòñÿ ó
íåãî è ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà íàñëåäñòâî â
ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Â ÷àñòíî-
ñòè, êîãäà íà ýòî äàâàëè ñîãëàñèå äðóãèå íà-
ñëåäíèêè. Íåçàêîííîðîæäåííûå è íåïðèçíàí-
íûå îòöîì äåòè òàêæå ìîãëè ïîëó÷èòü íàñëåä-
ñòâî ïðè îòñóòñòâèè ó îòöà çàêîííûõ íàñëåä-
íèêîâ. Â öåëîì, ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî ïðè-
çíàåò íåîòâåòñòâåííîñòü ýòèõ è äðóãèõ íåïðèç-
íàííûõ äåòåé çà ïðåãðåøåíèÿ ðîäèòåëåé, êî-
òîðûå ïîäâåðãàþòñÿ, íàïðîòèâ, íàêàçàíèþ çà
ïðåëþáîäåÿíèå (ñìåðòíîé êàçíüþ, çàáðàñû-
âàíèþ êàìíÿìè, òåëåñíûìè íàêàçàíèÿìè).
Ìóñóëüìàíå, òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò åâ-
ðîïåéñêîãî ïðàâà, íå äåëàþò ðàçëè÷èé ìåæ-
äó äåòüìè ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé.21
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Êàê èçâåñòíî, Ïðîðîê Ìóõàììåä ñîõðà-
íèë ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ
òîëüêî çà ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóæñêîãî ïîëà è
ïî ìóæñêîé ëèíèè. Âìåñòå ñ òåì îí ïðèçíà-
âàë ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ çà íåêîòîðûìè êàòå-
ãîðèÿìè æåíùèí, ðàâíî êàê è ïåðåõîä èìó-
ùåñòâà ê íåêîòîðûì ðîäñòâåííèêàì ïî æåíñ-
êîé ëèíèè.

Ó øèèòîâ íàñëåäñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ: ïî
ïðàâó ðîäñòâà (íåñåá); ïî ïðàâó ñóïðóãîâ
(ñåñåá), ïî ïðàâó õîçÿåâ, äðóçåé, èìàìà
(âåëî). Âûäåëÿþòñÿ òðè ñòåïåíè ðîäñòâà:

- 1-ÿ: ðîäèòåëè, äåòè, âíóêè è âñå íèñ-
õîäÿùèå;

- 2-ÿ: äåä, áàáêà è âñå âîñõîäÿùèå, à
òàêæå áðàòüÿ è ñåñòðû;

- 3-ÿ: äÿäè, òåòêè è áîêîâûå ðîäñòâåí-
íèêè ñî ñòîðîíû ìàòåðè è îòöà.

Âåëî áûâàåò òàêæå òðåõ âèäîâ:
- ïðàâî õîçÿèíà, äàâøåãî ñâîáîäó íå-

âîëüíèêó íà åãî íàñëåäñòâî, è ïðåäîñòàâèâ-
øåãî îñâîáîæäåííîìó íåâîëüíèêó ÷àñòü ñâî-
åãî èìóùåñòâà;

- ïðàâî, îñíîâàííîå íà äðóæåñêèõ ñâÿ-
çÿõ;

- ïðàâî èìàìîâ.22

Äëÿ ñóííèòñêîãî òîëêà õàðàêòåðíî íà-
ëè÷èå äâóõ áîëüøèõ ãðóïï íàñëåäíèêîâ: àèá
(ìóæ÷èíû èëè ðîäñòâåííèêè ïî ìóæñêîé
ëèíèè) è ôàðç (æåíùèíû, èëè ðîäñòâåííè-
êè ïî æåíñêîé ëèíèè).

Ìóñóëüìàíñêèé ïðàâîâåä Èáí- Àðôà
(óìåð â 803 ã. õèäæðû) ñëåäóþùèì îáðàçîì
îïðåäåëÿë ãðóïïó àñèá: «ðîäñòâåííèêè ìóæ-
ñêîãî ïîëà, ñâÿçè êîòîðûõ ñ óìåðøèì íå ïðå-
ðâàíû íèêàêèì æåíñêèì ïîêîëåíèåì». Â ïî-
ñëåäñòâèè ê íàñëåäíèêàì ãðóïïû àñèá áûëè
ïðèðàâíåíû «àñèá ñ äðóãèìè» èëè «àñèá ÷å-
ðåç äðóãîãî». Íàëè÷èå ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé
íàñëåäíèêîâ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êàêîãî-
ëèáî èñ÷åðïûâàþùåãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ
ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ ìíîæåñòâà òðóä-
íîðàçðåøèìûõ âîïðîñîâ.23

Õîòÿ Êîðàí, â öåëîì, è ïðèçíàåò
äåëåíèå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó è çàâåùà-
íèþ, íî â îòëè÷èå îò ðèìñêîãî èëè àíãëîñàê-
ñîíñêîãî ïðàâà çàâåùàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå âòîðîñòåïåííîãî îñíîâàíèÿ íàñëåäî-
âàíèÿ. Âî âñåõ ôàêòè÷åñêè òîëêàõ (þðèäè-
÷åñêèõ øêîëàõ - ìàçõàáàõ) îáùèì ÿâëÿåòñÿ
òðåáîâàíèå òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë íà-
ñëåäîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàñëåäíèê íå ìî-
æåò îòêàçàòüñÿ îò íàñëåäñòâà è òåì ñàìûì
íàðóøèòü âîëþ óìåðøåãî è óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê ïåðåõîäà èìóùåñòâà ïî íàñëåäñòâó.

Ñîãëàñíî äðóãîìó ïðèíöèïó, êàê âûøå óïî-
ìèíàëîñü, íàñëåäíèê ÿâëÿåòñÿ ïðååìíèêîì íà-
ñëåäîäàòåëÿ, íî íå ïðîäîëæàòåëåì åãî ëè÷-
íîñòè, à ïîòîìó íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
åãî äîëãè ñâåðõ àêòèâà íàñëåäñòâåííîé ìàñ-
ñû. È, íàêîíåö, ìóñóëüìàíñêîå íàñëåäñòâåí-
íîå ïðàâî ñëóæèò ëèøü äîïîëíåíèåì ïðàâ î
ëè÷íîì ñòàòóñå è èìååò ïî øàðèàòó îáÿçà-
òåëüíóþ ñèëó òîëüêî äëÿ íàñëåäñòâ è èìó-
ùåñòâ ìóëüê (÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè), îñòàâ-
ëÿåìûõ ìóñóëüìàíàìè. Íàñëåäîâàíèå èìóùå-
ñòâà, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðîãî îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè ìåñòíûì ñó-
âåðåíîì, èëè äåéñòâèåì ìåñòíîãî îáû÷íîãî
ïðàâà (çåìëè õàäàæ, àðø, ãèø), ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ ïîñëåäíèìè.

Ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çàêîíó îñíîâàíè-
åì îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà ìîãóò ñëóæèòü âïîë-
íå êîíêðåòíûå ïðè÷èíû: ñìåðòü íàñëåäîäà-
òåëÿ (äåéñòâèòåëüíàÿ èëè ïðåäïîëàãàåìàÿ),
áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå, âåðîîòñòóïíè÷åñòâî.

Ôèêõ òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ òî÷íîãî
ôàêòà ñìåðòè êàæäîãî èç óìåðøèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óáåäèòåëüíîãî
äîêàçàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ïðè äëèòåëüíîì
áåçâåñòíîì îòñóòñòâèè), ñóäüáà èìóùåñòâà
îïðåäåëÿåòñÿ, êàê åñëè áû óìåðøèå íå ïðè-
çûâàëèñü ê íàñëåäîâàíèþ îäèí ïîñëå äðóãî-
ãî. Äëÿ ïðèçâàíèÿ ê íàñëåäñòâó ïî ìóñóëü-
ìàíñêîìó ïðàâó íåîáõîäèìû òðè êà÷åñòâà: âî-
ïåðâûõ, ê ìîìåíòó îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà íà-
ñëåäíèê äîëæåí áûòü æèâûì èëè çà÷àòûì
(ðåáåíîê ñ÷èòàåòñÿ æèâûì, åñëè áîëåå ïîëî-
âèíû åãî òåëà âûøëî èç óòðîáû ìàòåðè); âòî-
ðûõ, íåîáõîäèìî áûëî áûòü ñâÿçàííûì ñ íà-
ñëåäîäàòåëåì îïðåäåëåííûìè óçàìè (êðîìå
ðîäñòâà ïî óñûíîâëåíèþ è ìîëî÷íîãî ðîä-
ñòâà; íàëè÷èå äâîÿêèõ óç ðîäñòâà äàåò ïðàâî
íà íàñëåäîâàíèå â äâîÿêîì êà÷åñòâå è ïîëó-
÷åíèå äîëè â êàæäîì èç ýòèõ êà÷åñòâ); ëèáî
áðàêîì; ëèáî ïàòðîíàòîì (ãîñïîäèí íàñëåäóåò
èìóùåñòâî âîëüíîîòïóùåííèêà èëè åãî íèñ-
õîäÿùèõ, åñëè ó ïîñëåäíèõ íåò íàñëåäíèêîâ,
õîòÿ ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ íå
ÿâëÿåòñÿ âçàèìíûì); ïðèçâàííûì ê íàñëåäî-
âàíèþ ìîãëî îêàçàòüñÿ òàêæå è êàçíà÷åéñòâî
(áåéò-àë-ìàë), ïðåäñòàâëÿâøåå ìóñóëüìàíñ-
êóþ îáùèíó; â – òðåòüèõ, ÷òîáû áûòü ïðè-
çâàííûì ê íàñëåäîâàíèþ, íàäî íå áûòü óñò-
ðàíåííûì íè ïî îñíîâàíèÿì, äåéñòâóþùèì
àáñîëþòíî (âåðîîòñòóïíè÷åñòâî è ðàáñòâî),
íè ïî îñíîâàíèÿì îòíîñèòåëüíûì (ëèöî, äî-
ìèöèëèðîâàííîå çà ãðàíèöåé, íåóñòîé÷èâîå
â ìóñóëüìàíñêîé âåðå; óáèéöà íàñëåäîäàòå-
ëÿ, åñëè óáèéñòâî ñîâåðøåíî íåïðîèçâîëüíî).
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Â øàðèàòå ÷åòêî îïðåäåëåíû êàòåãîðèè
ëèö, èñêëþ÷àåìûå èç íàñëåäîâàíèÿ. Òàê, íå
âïðàâå íàñëåäîâàòü îò ìóñóëüìàíèíà íåïðà-
âîâåðíûå. Äàëüíèé ðîäñòâåííèê ìóñóëüìàíèí
èñêëþ÷àë áëèæàéøåãî ðîäñòâåííèêà íåïðà-
âîâåðíîãî. Åñëè ìóñóëüìàíèí íå îñòàâëÿë
ïîñëå ñåáÿ íè îäíîãî çàêîííîãî íàñëåäíèêà
ìóñóëüìàíèíà, òî åãî èìóùåñòâî îòõîäèëî ê
èìàìó ó øèèòîâ, áåéò-àë-ìàëó- ó ñóííèòîâ.
Ñóííèòû íå ðàçðåøàþò è ìóñóëüìàíàì íà-
ñëåäîâàòü îò íåïðàâîâåðíûõ, à øèèòû - äî-
ïóñêàþò. Èìóùåñòâî íåïðàâîâåðíîãî ðàáà
îòõîäèò ê õîçÿèíó.

Îò ìóñóëüìàíèíà íå ìîæåò íàñëåäîâàòü
òàêæå âåðîîòñòóïíèê. Îí ïîäëåæèò ñìåðòíîé
êàçíè, à â ñëó÷àå áåãñòâà ïðåñëåäóåòñÿ è ëþ-
áîé ìóñóëüìàíèí, íàñòèãíóâ, ìîæåò åãî óáèòü.
Èìóùåñòâî âåðîîòñòóïíèêà, ïî ìíåíèþ øà-
ôèèòîâ è ìàëèêèòîâ, ïîäëåæèò ïåðåäà÷å â
áåéò-àë-ìàë. Àçåìèòû ñ÷èòàþò, ÷òî èìóùå-
ñòâî âåðîîòñòóïíèêà, ïðèîáðåòåííîå èì äî îò-
ñòóïëåíèÿ, äîëæíî ïåðåéòè ê åãî ðîäñòâåí-
íèêàì-ìóñóëüìàíàì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, îíî
òàêæå ïåðåõîäèò â áåéò-àë-ìàë.

Â íåêîòîðûõ øêîëàõ ïðåïÿòñòâèåì ê
ïîëó÷åíèþ íàñëåäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå â
ïîääàíñòâå. Øèèòû, íàïðèìåð, ïðèçíàþò ýòîò
ôàêòîð íå îïðåäåëÿþùèì.

Ïðè÷èíîé îòêàçà â íàñëåäîâàíèè ìîã-
ëî áûòü óáèéñòâî. Øàôèèòû è àçåìèòû îò-
ðèöàþò ïðàâî óáèéöû íà äîëþ íàñëåäñòâà
óáèòîãî, äàæå â ñëó÷àå íåóìûøëåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Øèèòû è ìàëèêèòû â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ñ÷èòàþò ýòî âîçìîæíûì. Âñåãäà ñ÷è-
òàþòñÿ íåóìûøëåííûìè äåéñòâèÿ ìàëîëåò-
íèõ. Åñëè êðîìå óáèéöû, ñîâåðøèâøåãî
ïðåäóìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå, íåò äðóãèõ
ðîäñòâåííèêîâ, òî åãî èìóùåñòâî ó øèèòîâ
ïåðåõîäèò ê èìàìó, à ñóííèòîâ - â áåéò-àë-
ìàë. Äåíüãè, óïëà÷åííûå êàê âîçíàãðàæäå-
íèå çà êðîâü ïîñòóïàþò ðîäñòâåííèêàì óáè-
òîãî è ïîäëåæàò ðàçäåëó êàê îñòàëüíîå èìó-
ùåñòâî óáèòîãî.

Äàëåå, íåâîëüíèê íå íàñëåäîâàë îò ñâî-
áîäíîãî ìóñóëüìàíèíà, è íàîáîðîò. Åñëè íå-
âîëüíèê óìèðàë, òî åãî èìóùåñòâî ïåðåõîäè-
ëî ê õîçÿèíó íå ïî ïðàâó íàñëåäîâàíèÿ, à ïî
ïðàâó ñîáñòâåííîñòè. Îïðåäåëåííûå èñêëþ-
÷åíèÿ â ýòîì ñëó÷àå èìåþòñÿ ó øèèòîâ. Òàê,
ïðè îòñóòñòâèè íàñëåäíèêà äîïóñêàåòñÿ óïîò-
ðåáèòü ÷àñòü íàñëåäñòâà íà âûêóï íåâîëüíè-
êà. Ïîëó÷èâ ñâîáîäó, áûâøèé íåâîëüíèê íà-
ñëåäóåò èìóùåñòâî õîçÿèíà ïî ïðàâó âåëî.

Ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãëè íàñòóïèòü
è â ñëó÷àå ïðîèçíåñåíèÿ îäíèì èç ñóïðóãîâ

ïðîêëÿòèÿ ïðè îáâèíåíèè â ïðåëþáîäåÿíèè
è ïðèæèòèè íåçàêîííîãî ðåáåíêà.

Ðàçäåë èìóùåñòâà ìîã áûòü ïðèîñòàíîâ-
ëåí â ñëó÷àå ñîêðûòèÿ, áåãñòâà, áåçâåñòíîãî
îòñóòñòâèÿ ìóñóëüìàíèíà. Ïðè ýòîì óñòàíàâ-
ëèâàëîñü íåñêîëüêî ñðîêîâ. Ïåðâûé ñðîê óñ-
òàíàâëèâàëñÿ êàäèåì. Äàëåå íàçíà÷àëñÿ âòî-
ðîé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî âûäåëÿëàñü ÷àñòü
èìóùåñòâà äëÿ îòñóòñòâóþùåãî, à äðóãàÿ äå-
ëèëàñü ìåæäó íàñëåäíèêàìè, Ïîñëå âòîðîãî
ñðîêà îòñóòñòâóþùåå ëèöî îáúÿâëÿëîñü óìåð-
øèì, è åãî ÷àñòü èìóùåñòâà ïåðåõîäèëà ê íà-
ñëåäíèêàì. Â ðàçëè÷íûõ òîëêàõ ïîñëåäíèé
ñðîê îïðåäåëÿëñÿ ïî-ðàçíîìó – îò 10 äî 90 è
äàæå 120 ëåò. Áåðåìåííàÿ æåíà ñòàíîâèëàñü
íàñëåäíèöåé ïðè äåòÿõ. Ïðè ðàçäåëå èìóùå-
ñòâà âûäåëÿëàñü äîëÿ, ðàâíàÿ òîé, êîòîðàÿ
ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ äåòåé ìóæñêîãî ïîëà.
Â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ äî÷åðè ïîëîâèíà óêàçàí-
íîé äîëè ïåðåõîäèëà ê äðóãèì íàñëåäíèêàì.
Åñëè ðîæäàëñÿ ìåðòâûé ðåáåíîê, òî ìàòåðè
îòõîäèëà òðåòü äîëè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ
åùå íå ðîäèâøåãîñÿ ìëàäåíöà.

Íèæå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà ïîðÿä-
êå íàñëåäîâàíèÿ ó ñóííèòîâ.24  Ê ÷èñëó íàñëåä-
íèêîâ ôàðç ïî âñåì ìóñóëüìàíñêèì òîëêàì
îòíîñÿòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå ïðàâîì íà ïîëó-
÷åíèå îïðåäåëåííûõ çàêîíîì äîëåé, íåçàâè-
ñèìî îò ÷èñëà äðóãèõ íàñëåäíèêîâ. Âûäåëÿ-
þò äâå êàòåãîðèè íàñëåäíèêîâ ôàðç: à) íà-
ñëåäíèêè ïåðâîé êàòåãîðèè, êîòîðûå ïðèçû-
âàþòñÿ ê íàñëåäîâàíèþ íåçàâèñèìî îò îñòàëü-
íûõ íàñëåäíèêîâ è êà÷åñòâà, â êîòîðîì îíè
ïðèçûâàþòñÿ ê íàñëåäîâàíèþ; á) íàñëåäíèêè
âòîðîé êàòåãîðèè ôàðç, ïîëó÷àþùèå íàñëåä-
ñòâî, åñëè èõ íå âûòåñíÿþò èç íàñëåäîâàíèÿ
íàñëåäíèêè àñèá, áîëåå áëèçêèå ïî ñòåïåíè
ðîäñòâà, ÷åì ôàðç.

Ê íàñëåäíèêàì ïåðâîé êàòåãîðèè ôàðç,
çà êîòîðûìè çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ
íàñëåäñòâà, îòíîñÿòñÿ ìàòü è îòåö óìåðøå-
ãî, ïåðåæèâøèé ñóïðóã (ñóïðóãà), ÷òî çàê-
ðåïëåíî â Êîðàíå. Îòåö è ìàòü óìåðøåãî
íàñëåäóþò êàæäûé â îäíîé øåñòîé ÷àñòè
âñåãî íàñëåäñòâà, åñëè óìåðøèé íàñëåäîäà-
òåëü îñòàâèë ðåáåíêà; åñëè îí ðåáåíêà íå
îñòàâèë è ê íàñëåäîâàíèþ ïðèçûâàþòñÿ åãî
âîñõîäÿùèå, òî ìàòü ïîëó÷àåò îäíó òðåòü
íàñëåäñòâà. Åñëè ó óìåðøåãî íàñëåäîäàòåëÿ
îñòàëèñü áðàòüÿ, òî ìàòü ïîëó÷àåò îäíó øå-
ñòóþ ÷àñòü íàñëåäñòâà.

Ïîëîâèíà èìóùåñòâà æåíû, óìåðøåé,
íå îñòàâèâ äåòåé, ïîëó÷àåò îâäîâåâøèé ìóæ;
åñëè æå óìåðøàÿ îñòàâèëà ðåáåíêà, ìóæ èìååò
ïðàâî íà îäíó òðåòü íàñëåäñòâà. Æåíû èìå-
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þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÷åòâåðòè íàñëåäñòâà
óìåðøåãî ìóæà, åñëè îò íåãî íå îñòàëîñü äå-
òåé, è îäíîé âîñüìîé íàñëåäñòâà, åñëè îí îñ-
òàâèë äåòåé.

Ê ÷èñëó íàñëåäíèêîâ âòîðîé êàòåãîðèè
ôàðç îòíîñÿòñÿ äåä è áàáêà, äî÷ü è âíó÷êà,
åäèíîóòðîáíûå áðàòüÿ è ñåñòðû. Äåä è áàáêà
ïðè íàëè÷èè äðóãèõ íàñëåäíèêîâ èìåþò âìå-
ñòå ïðàâî íà îäíó øåñòóþ ÷àñòü íàñëåäñòâà.
Äî÷ü è âíó÷êà ïî îòöîâñêîé ëèíèè ñòàíîâÿò-
ñÿ íàñëåäíèöàìè ïðè îòñóòñòâèè ïîòîìñòâà
ìóæñêîãî ïîëà, ïðè÷åì åäèíñòâåííàÿ äî÷ü
ïîëó÷àåò ïîëîâèíó íàñëåäñòâà, åñëè æå îñòà-
ëèñü åùå è äðóãèå äî÷åðè, òî âñå îíè ïîëó÷à-
þò â ðàâíûõ äîëÿõ äâå òðåòè íàñëåäñòâà.

Ïðè îòñóòñòâèè äåòåé åäèíñòâåííàÿ
âíó÷êà òàêæå ïîëó÷àåò ïîëîâèíó íàñëåäñòâà,
à åñëè âíó÷åê íåñêîëüêî (åäèíîóòðîáíûå èëè
äâîþðîäíûå), òî êàæäàÿ ïîëó÷àåò äâå òðåòè
íàñëåäñòâà. Åñëè âíó÷êà ïðèçûâàåòñÿ ê íà-
ñëåäñòâó âìåñòå ñ äî÷åðüþ íàñëåäîäàòåëÿ, òî
âíó÷êà ïîëó÷àåò îäíó øåñòóþ ÷àñòü íàñëåä-
ñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîäåëåíà ìåæäó
âíó÷êàìè, åñëè èõ íåñêîëüêî.

È, íàêîíåö, åñëè íàñëåäîäàòåëü èìååò
äâóõ è áîëåå äî÷åðåé, òî âíó÷êà óñòðàíÿåòñÿ
îò íàñëåäîâàíèÿ.

Ó õàíèôèòîâ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â
æèâûõ îòöà íàñëåäîäàòåëÿ ïîëíîðîäíûå è
åäèíîêðîâíûå áðàòüÿ äåëÿò íàñëåäñòâî íàðÿ-
äó ñ äåäîì è áàáêîé. Âî âñåõ òîëêàõ åäèíî-
óòðîáíûå áðàò è ñåñòðà ñòàíîâÿòñÿ íàñëåäíè-
êàìè ôàðç ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïîñëå
íàñëåäîäàòåëÿ íå îñòàëîñü íàñëåäíèêîâ ìóæ-
ñêîãî ïîëà íè ïî âîñõîäÿùåé, íè ïî íèñõî-
äÿùåé ëèíèÿì. Ïðè îòñóòñòâèè ïîëíîðîäíî-
ãî áðàòà íàñëåäíèöåé ôàðç ïðèçíàåòñÿ ïîë-
íîðîäíàÿ ñåñòðà. Åñëè ïîëíîðîäíàÿ ñåñòðà
åäèíñòâåííàÿ, åé äîñòàåòñÿ ïîëîâèíà íàñëåä-
ñòâà, åñëè ñåñòåð íåñêîëüêî, òî îíè âìåñòå
ïîëó÷àþò äâå òðåòè íàñëåäñòâà è äåëÿò åãî
ìåæäó ñîáîé ïîðîâíó. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ïîëíîðîäíîé ñåñòðû ïðàâî ôàðç ïåðåõîäèò
åäèíîêðîâíîé ñåñòðå íà òåõ æå óñëîâèÿõ, êàê
è â îòíîøåíèè ïîëíîðîäíîé ñåñòðû.

Ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî ÷èñëà íàñëåä-
íèêîâ ôàðç ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîã-
äà îáùåå ÷èñëî äîëåé ïðåâûøàåò ðàçìåð íà-
ñëåäñòâà. Ïîýòîìó â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿ-
åòñÿ òàê íàçûâàåìûé àóë, ò.å. ïðîïîðöèîíàëü-
íîå óìåíüøåíèå, ÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò
óñòàíîâêàì Êîðàíà. Åñëè ïîñëå ðàñïðåäåëå-
íèÿ âñåõ äîëåé îñòàåòñÿ åùå äîëÿ, êîòîðàÿ
íå ìîæåò áûòü íèêåì ïðèñâîåíà â âèäó îò-
ñóòñòâèÿ íàñëåäíèêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê êà-

òåãîðèè àñèá, òî îíà ïîñòóïàåò â êàçíà÷åé-
ñòâî – áåéò-àë-ìàë.

Ê íàñëåäíèêàì àñèá îòíîñÿòñÿ ëèöà,
äîëÿ êîòîðûõ â íàñëåäñòâå, â ðàçíûõ ñëó÷à-
ÿõ ðàçíàÿ ïî ðàçìåðó, ñâîäèòñÿ ê îñòàòêó
íàñëåäñòâà, âûïàäàþùåìó ïîñëå âûäåëåíèÿ
äîëåé ôàðç. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íàñëåäíè-
êîâ ôàðç íàñëåäíèêè àñèá ïðèçûâàþòñÿ ê
íàñëåäîâàíèþ âñåì èìóùåñòâîì íàñëåäîäàòå-
ëÿ, ò.ê. áóäó÷è åãî ðîäñòâåííèêàìè ïî ìóæñ-
êîé ëèíèè, îíè ñîñòàâëÿþò åãî ñåìüþ.

Ñóùåñòâóþò òðè êàòåãîðèè íàñëåäíèêîâ
àñèá: à) àñèáû, ñâÿçàííûå ñ íàñëåäîäàòåëåì
óçàìè ðîäñòâà; á) àñèáû, ñâÿçàííûå ñ íàñëå-
äîäàòåëåì óçàìè ïîêðîâèòåëüñòâà; â) êàçíà -
áåéò-àë-ìàë.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü íàñëåäíèêîâ àñèá
ïåðâîé êàòåãîðèè, òî çäåñü ðàçëè÷àþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííûå íàñëåäíèêè àñèá, ê êîòîðûì îò-
íîñÿòñÿ âñå ðîäñòâåííèêè ìóæñêîãî ïîëà ïî
ìóæñêîé ëèíèè (áåç îãðàíè÷åíèÿ ñòåïåíÿìè),
êîòîðûå îäíè ïðèçûâàþòñÿ ê íàñëåäîâàíèþ â
ïðèíàäëåæàùåì èì êà÷åñòâå; «àñèá ïðè ïîñðåä-
ñòâå äðóãîãî ëèöà», ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿò
ðîäñòâåííèêîâ æåíñêîãî ïîëà (äî÷ü, âíó÷êà,
ñåñòðà åäèíîóòðîáíàÿ è åäèíîêðîâíàÿ). Ýòè
íàñëåäíèöû, åñëè ó íèõ åñòü áðàò, ëèøàþòñÿ
ñâîåé äîëè íàñëåäñòâà, ïðè÷èòàþùåéñÿ èì ïî
ôàðç, è ïåðåõîäÿò â êàòåãîðèþ àñèá.

Äàëåå, åäèíîóòðîáíûå è åäèíîêðîâíûå
ñåñòðû ñòàíîâÿòñÿ íàñëåäíèêàìè «àñèá âìåñ-
òå ñ äðóãèìè», åñëè íàñëåäîäàòåëü íå îñòàâ-
ëÿåò áðàòà, êîòîðûé èìåë áû ïðàâî îòòåñíèòü
ñâîþ åäèíîóòðîáíóþ ñåñòðó, ò.å. íàñëåäíèöó
ôàðç, â êàòåãîðèþ, äàþùóþ ýòîé ñåñòðå ïðà-
âî ïîëó÷èòü äîëþ íàñëåäñòâà â êà÷åñòâå «àñèá
ïðè ïîñðåäñòâå äðóãîãî ëèöà».

Ïåðåõîä íàñëåäñòâà ê íàñëåäíèêàì àñèá
â ðàçíûõ òîëêàõ ïîä÷èíÿåòñÿ ðàçëè÷íûì ïðà-
âèëàì â çàâèñèìîñòè îò òîãî èëè èíîãî ìàç-
õàáà. Íàïðèìåð, ó ìàëèêèòîâ íàñëåäíèêè
àñèá – íàñëåäóþò â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: íèñ-
õîäÿùèå, îòåö, äðóãèå âîñõîäÿùèå è áðàòüÿ,
ïîëíîðîäíûå è åäèíîêðîâíûå; íèñõîäÿùèå
áðàòüåâ, ïîëíîðîäíûõ è åäèíîêðîâíûõ; äÿäè,
ïîëíîðîäíûå è åäèíîêðîâíûå, è èõ íèñõîäÿ-
ùèå; îñòàëüíûå ðîäñòâåííèêè ïî íèñõîäÿùåé
ëèíèè áåç îãðàíè÷åíèÿ ñòåïåíè ðîäñòâà, íî
íèñõîäÿùèå îò îäíîãî ãëàâû ñåìüè. Êàæäàÿ
êàòåãîðèÿ íàñëåäíèêîâ èñêëþ÷àåò äðóãóþ
êàòåãîðèþ; â ïðåäåëàõ êàæäîé êàòåãîðèè ðîä-
ñòâåííèêîâ áîëåå áëèçêèé ïî ñòåïåíè ðîäñòâà
àñèá èñêëþ÷àåò àñèáîâ áîëåå îòäàëåííûõ.

Íàñëåäíèêè àñèá îäíîé è òîé æå êàòåãî-
ðèè è òîé æå ñòåïåíè ðîäñòâà íàñëåäñòâî, êàê
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ïðàâèëî, äåëÿò èìóùåñòâî ïîðîâíó. Îäíàêî äîëÿ
ìóæ÷èíû äîëæíà â äâà ðàçà ïðåâûøàòü äîëþ
æåíùèíû (Êîðàí, ñóðà IV. àÿò 12). Àñèáû ïðè-
çûâàþòñÿ ê íàñëåäîâàíèþ èñêëþ÷èòåëüíî ïî
ñîáñòâåííîìó ïðàâó, ò.ê. ìóñóëüìàíñêîå íàñëåä-
ñòâåííîå ïðàâî íå çíàåò ïðàâà ïðåäñòàâëåíèÿ.

Õàíèôèòû ïðèçûâàþò íàñëåäíèêîâ àñèá
â äðóãîì ïîðÿäêå: íèñõîäÿùèå, âîñõîäÿùèå,
íèñõîäÿùèå îòöà - áðàòüÿ íàñëåäîäàòåëÿ è
èõ ïîòîìñòâî; íèñõîäÿùèå äåäà ñ îòöîâñêîé
ñòîðîíû -. äÿäüÿ è èõ íèñõîäÿùèå è ò.ä. Â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íàñëåäíèêîâ ôàðç, ëèáî,
åñëè åäèíñòâåííûì íàñëåäíèêîì ÿâëÿåòñÿ
ïåðåæèâøèé ñóïðóã (èëè ñóïðóãà), ê íàñëå-
äîâàíèþ ïðèçûâàþòñÿ çàó-ë-àõðàì, èëè åäè-
íîóòðîáíûå ðîäñòâåííèêè, êîòîðûõ òàêæå
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íèñõîäÿùèõ (äåòè è ðî-
äèâøèåñÿ îò äî÷åðè âíóêè); íà âîñõîäÿùèõ
(äåä ñ ìàòåðèíñêîé ñòîðîíû); íèñõîäÿùèõ
áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ ïî áîêîâîé ëèíèè
(íèñõîäÿùèå åäèíîóòðîáíûõ áðàòüåâ è ñåñ-
òåð, äî÷åðè áðàòüåâ è ñåñòåð, åäèíîóòðîáíûõ,
åäèíîêðîâíûõ); áîëåå îòäàëåííûõ ðîäñòâåí-
íèêîâ ïî áîêîâîé ëèíèè è èõ íèñõîäÿùèå
(äÿäÿ ìàòåðè íàñëåäîäàòåëÿ, òåòêà ñî ñòîðî-
íû îòöà è èõ íèñõîäÿùèå).

Â êàæäîì ñëó÷àå îòêðûòèå íàñëåäñòâà
ïðèâîäèò ïî ìóñóëüìàíñêîìó ïðàâó ê ðàñ÷å-
òó ïî äîëãàì íàñëåäîäàòåëÿ. Ðàñ÷åòû ñ êðå-
äèòîðàìè ñêëàäûâàþòñÿ èç äâóõ îïåðàöèé:
âî-ïåðâûõ, èç óñòàíîâëåíèÿ ìàññû íàñëåäñòâà
- åãî ìàññû áðóòòî, è, âî-âòîðûõ, èç îïëàòû
äîëãîâ. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðî÷íûå äîëãè íà-
ñëåäîäàòåëÿ, ñðîê êîòîðûõ åùå íå íàñòóïèë,
è òå, ÷òî ïîäëåæàò íåìåäëåííîé îïëàòå. Äîëãè
íàñëåäîäàòåëÿ çà âðåìÿ ïîñëåäíåé áîëåçíè
ìîãóò áûòü àííóëèðîâàíû êàê âîçíèêøèå â
ñîìíèòåëüíûé ïåðèîä. Ñîâåðøåííûå èì çà
ýòî âðåìÿ äàðåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê çà-
âåùàòåëüíûå îòêàçû, è ðàçìåðû èõ óìåíü-
øàþòñÿ äî îäíîé òðåòè íàñëåäñòâà.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà àêòèâà
áðóòòî, íàñëåäíèêè ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò ïî âñåì
äîëãàì íàñëåäñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îïëà-
÷èâàþò ðàñõîäû íà ïîãðåáåíèå óìåðøåãî,
çàòåì ïî õàíèôèòñêîìó òîëêó - àëèìåíòíûå
äåíüãè, äàëåå - äîëãè, îáåñïå÷åííûå çàëîãîì,
è, íàêîíåö, îñòàëüíûå. Â îòëè÷èå îò õàíè-
ôèòîâ ìàëèêèòû íå ïðèçíàþò «äîëãè áîãó» â
êà÷åñòâå ïðèâèëåãèðîâàííûõ. Îáùàÿ ñóììà
çàâåùàòåëüíûõ îòêàçîâ ïî ìóñóëüìàíñêîìó
ïðàâó íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäíó òðåòü àê-
òèâà íàñëåäóåìîé ìàññû.

Ðàçäåë èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ïîëþáîâíî, ïðè ýòîì äîñòèãíóòîå

ñîãëàøåíèå äëÿ ñòîðîí ïðèîáðåòàåò ñèëó çà-
êîíà. Â ñëó÷àå ðàçäåëà ïî ñóäó, îí ïðîèçâî-
äèòñÿ â íàòóðå. Ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ñóäüÿ ïðèáåãàåò ê ïðîäàæå âåùåé ñ àóê-
öèîíà. Îáû÷íî êàäè äåëèò íàñëåäñòâî íà îò-
äåëüíûå íàñëåäñòâåííûå ìàññû ïî ÷èñëó âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ íàñëåäñòâà ðàçíûõ âèäîâ èìó-
ùåñòâà, êîòîðûå ðàñïðåäåëÿåò ìåæäó íàñëåä-
íèêàìè ïî æðåáèþ. Â ñëó÷àå, åñëè ñðåäè íà-
ñëåäíèêîâ èìåþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå, òî
ïî ìàëèêèòñêîìó òîëêó âñå îñòàëüíûå íàñëåä-
íèêè äîëæíû îòñðî÷èòü îñóùåñòâëåíèå ðàç-
äåëà è äàæå æäàòü ðîæäåíèÿ çà÷àòîãî ðåáåí-
êà. Èñê î ðàçäåëå íå èìååò ñðîêà äàâíîñòè.
Òîëüêî ó ìàëèêèòîâ ðàçäåë ïî ñîãëàøåíèþ
ïåðåíîñèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Îí ìîæåò
áûòü îòìåíåí ïî èñêó, ïðåäúÿâëåííîìó â òå-
÷åíèå ãîäà íà îñíîâàíèè óùåðáà, ïîíåñåííî-
ãî â ðàçìåðå ïîëîâèíû èìóùåñòâà (ñîãëàñíî
õàíèôèñêîìó òîëêó - íà îñíîâàíèè «÷ðåçìåð-
íîãî» óùåðáà).

Òàêèì îáðàçîì, ìóñóëüìàíñêîå íàñëåä-
ñòâåííîå ïðàâî ñîäåðæèò ðÿä íîðì, êîòîðûå
íå ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïðàâèëî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì, íàñëåäñòâî çà èñêëþ÷å-
íèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ, íå ïåðåõîäèò ðîä-
ñòâåííèêàì ïî ìàòåðèíñêîé ëèíèè; æåíùèíà
÷àùå âñåãî ïîëó÷àåò òîëüêî ïîëîâèíó äîëè
ìóæ÷èíû; íèñõîäÿùèå èíîãäà óñòóïàþò ÷àñòü
íàñëåäñòâà äàëüíèì ðîäñòâåííèêàì – íàñëåä-
íèêàì àñèá; îòñóòñòâóåò ïðàâî ïðåäñòàâëåíèÿ.
Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûì áûëî òî, ÷òî îò íà-
ñëåäîâàíèÿ íå îòñòðàíÿëèñü âîñõîäÿùèå, îò-
ñóòñòâîâàë ïðèíöèï ìàéîðàòà, à íåðàâåíñòâî
äîëåé íàñëåäíèêîâ è íàñëåäíèö ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ëîãè÷íûì êîððåëÿòîðîì, ïðèíîñèìîãî
ìóæåì ïðèäàíîãî, è åãî îáÿçàííîñòè ñîäåð-
æàòü æåíó âî âðåìÿ áðàêà.

Èíñòèòóò çàâåùàíèÿ â ìóñóëüìàíñêîì
ïðàâå ïðåäîñòàâëÿåò íàñëåäîäàòåëþ ïðàâî ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ õîòÿ áû
÷àñòüþ ñâîåãî èìóùåñòâà, à îãðàíè÷åíèå ýòîé
÷àñòè ðàçìåðîì îäíîé òðåòè íàñëåäñòâà, ïðå-
äîòâðàùàþùåå óùåðá äëÿ íàñëåäíèêîâ, áûëî
ñî÷òåíî îáåñïå÷èâàþùèì óäîâëåòâîðåíèå îï-
ðåäåëåííûõ çàïðîñîâ íàñëåäîäàòåëÿ, êàê ìà-
òåðèàëüíûõ (ðàñõîäû íà ïîãðåáåíèå), òàê è
ìîðàëüíûõ (áëàãîòâîðèòåëüíûå ïîæåðòâîâà-
íèÿ). Îòñþäà âûòåêàåò çàïðåùåíèå çàâåùàòü
÷òî-ëèáî èç èìóùåñòâà çàêîííûì íàñëåäíèêàì.

Çàâåùàíèå ïî ìóñóëüìàíñêîìó ïðàâó
îñâîáîæäåíî îò êàêèõ-ëèáî ñòðîãèõ ôîðìàëü-
íîñòåé. Îíî ìîæåò áûòü óñòíûì èëè ïèñü-
ìåííûì. Äëÿ ïðèçíàíèÿ çàêîííîñòè çàâåùà-
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íèÿ äîñòàòî÷íî ïðèñóòñòâèÿ äâóõ ñâèäåòåëåé,
÷òî, îäíàêî íå ïðèçíàåòñÿ õàíèôèòàìè è õàí-
áàëèòàìè. Çàâåùàíèå ìîæåò áûòü ëèáî íàïè-
ñàíî ðóêîé ñàìîãî çàâåùàòåëÿ, ëèáî ïðîäèê-
òîâàíî èì êàäè èëè åãî àäóëàì (ñåêðåòàðÿì-
ïîíÿòûì). Îòìåíà çàâåùàíèÿ ìîæåò áûòü
ïðÿìîé è óñòíîé, áåç ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëü-
íîñòåé, ëèáî ïîäðàçóìåâàåìîé, è òîãäà îíà
âûòåêàåò èç ïðèæèçíåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ
çàâåùàííîé âåùüþ èëè èçìåíåíèÿ çàâåùàòå-
ëåì ïðè ñâîåé æèçíè åå ñóùíîñòè.

Â íåêîòîðûõ òîëêàõ ïðèíÿòî ïîëîæåíèå
î íåîòìåíèìîñòè çàâåùàíèÿ. Ñïîñîáíîñòü çà-
âåùàòü ïðîâåðÿåòñÿ â ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ çà-
âåùàíèÿ. Ðàá èëè íåñîñòîÿòåëüíûé äîëæíèê
ëèøåíû ïðàâà çàâåùàòü ñâîå èìóùåñòâî. Ìà-
ëèêèòû òàêîãî ïðàâà íå ëèøàþò íè äóøåâíî-
áîëüíûõ, íè ìàëîëåòíèõ, åñëè îíè âåäóò ñåáÿ
ðàçóìíî. Â îòëè÷èå îò äàðåíèÿ çàâåùàíèå
ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíî âî âðåìÿ ïîñëåäíåé
áîëåçíè çàâåùàòåëÿ. Íå èìåþò ïðàâà íà ïðè-
îáðåòåíèå èìóùåñòâà ïî çàâåùàíèþ óáèéöà
ïîêîéíîãî çàâåùàòåëÿ, åñëè îí äåéñòâîâàë ñ
çàðàíåå îáäóìàííûì íàìåðåíèåì, è ïðåæäå
âñåãî íàñëåäíèê ïî çàêîíó. Åñëè ñîíàñëåäíè-
êè ýòîãî ïîñëåäíåãî âñå æå èñïîëíÿþò çàâå-
ùàíèå, òî îí ñòàíîâèòñÿ èõ, à íå íàñëåäîäàòå-
ëÿ ïðàâîïðååìíèêîì. Ìîæíî çàâåùàòü èìó-
ùåñòâî è ðàáó, íåâåðíîìó, äàæå ïðîæèâàþ-
ùåìó íà äàðàë – õàðá (òåððèòîðèè, íàñåëåí-
íîé íåìóñóëüìàíàìè), è ëèöàì, åùå íå ðî-
äèâøèìñÿ. Âñå âèäû èìóùåñòâà, äâèæèìîãî
èëè íåäâèæèìîãî, ñîáñòâåííèêîì êîòîðûõ íà-
ñëåäîäàòåëü áûë â ìîìåíò ñìåðòè, ìîãóò áûòü
çàâåùàíû â ïîëíóþ ñîáñòâåííîñòü, â óçóôðóêò
èëè â «ãîëóþ» ñîáñòâåííîñòü.

Ðàñïîðÿæåíèå ïî çàâåùàíèþ âåùüþ,
ïðèíàäëåæàùåé äðóãîìó ëèöó, íî ñîçíàòåëü-
íî íàçâàííîé íàñëåäîäàòåëåì â ñâîåì çàâå-
ùàíèè, ñ÷èòàåòñÿ ïîäëåæàùèì èñïîëíåíèþ:
íàñëåäíèêè îáÿçàíû ëèáî ïðèîáðåñòè ýòó
âåùü ó ñîáñòâåííèêà, ëèáî âîçìåñòèòü åå ñòî-
èìîñòü åå ñòîèìîñòü óêàçàííîìó â çàâåùàíèè
ëèöó. Îòêàçû ïî çàâåùàíèþ, ïðåâûøàþùèå
îäíó òðåòü àêòèâà íàñëåäñòâà, ïîäëåæàò
óìåíüøåíèþ. Ýòî ïðàâèëî íå ïðèìåíÿåòñÿ ê
ïðèâèëåãèðîâàííûì çàâåùàòåëüíûì îòêàçàì
(áîãîóãîäíûå äàðåíèÿ - äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
ðàáîâ, ñîâåðøåíèÿ ïàëîìíè÷åñòâà è ò.ä.).
Óìåíüøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî
öåííîñòè èìóùåñòâà, ñòàâøåãî ïðåäìåòîì çà-
âåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé. Ëèøü õàíèôè-
òû óìåíüøàþò êàæäîå çàâåùàòåëüíîå ðàñïî-
ðÿæåíèå â ðàâíîì ðàçìåðå, îáðàòíî ïðîïîð-
öèîíàëüíîì ÷èñëó ëåãàòàðèåâ.

Ïî øàðèàòó çàâåùàíèå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì â ñâÿçè ñ âåðîîòñòóï-
íè÷åñòâîì, ãèáåëüþ èìóùåñòâà, ñìåðòüþ íà-
ñëåäíèêà, íàñòóïèâøåé ðàíüøå ñìåðòè çàâå-
ùàòåëÿ è äð. Ñîãëàñíî ìóñóëüìàíñêîìó ïðà-
âó, ìîæíî çàâåùàòü èìóùåñòâî óæå óìåðøå-
ìó ÷åëîâåêó, ïðè ýòîì çàâåùàòåëüíûå îòêà-
çû âíîâü ïîñòóïÿò â çàâåùàòåëüíóþ ìàññó.
Òàêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü â ñëó÷àå çàâå-
ùàíèÿ â ïîëüçó æèâîòíîãî èëè íåîäóøåâëåí-
íîãî ïðåäìåòà.

Çàâåùàíèå ìîæåò áûòü òàêæå ïîä÷è-
íåíî ñðîêó, îïðåäåëåííîìó èëè íåîïðåäåëåí-
íîìó ñðîêó óñëîâèþ, îáðåìåíåíî íå ïðîòè-
âîðå÷àùèìè ìóñóëüìàíñêîìó âåðîó÷åíèþ è
äîáðûì íðàâàì âîçëîæåíèÿì. Â ñëó÷àå îò-
êàçà ëåãàòàðèåì ïðèíÿòü ëåãàò ïðàâî ïðè-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå èìóùåñòâî ïåðåõîäèò
ê åãî íàñëåäíèêó. Çàâåùàòåëü âïðàâå íàçíà-
÷àòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âàñ â êà÷åñòâå
èñïîëíèòåëåé çàâåùàíèÿ. Åñëè ïîðó÷åíèå,
äàííîå òàêîìó èñïîëíèòåëþ, èçëîæåíî â
îáùèõ âûðàæåíèÿõ, òî îí íàäåëÿåòñÿ ïîë-
íîìî÷èÿìè îïåêóíà ïî çàâåùàíèþ. Èñïîë-
íèòåëü çàâåùàíèÿ, ïðèíÿâøèé íà ñåáÿ ýòè
îáÿçàííîñòè åùå ïðè æèçíè çàâåùàòåëÿ, íå
ìîæåò îò íåãî îòêàçàòüñÿ.

 Êðîìå òîãî, çàâåùàíèå íå ìîãëî ñîñòàâ-
ëÿòüñÿ â ïîëüçó çàêîííûõ íàñëåäíèêîâ, çàò-
ðàãèâàòü áîëåå òðåòè èìóùåñòâà çàâåùàòåëÿ,
åãî ñîñòàâëåíèå òðåáîâàëî ïðèñóòñòâèÿ äâóõ
ñâèäåòåëåé. Îñîáåííî áûë ðàçðàáîòàííûì
ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó. Èç èìóùå-
ñòâà óìåðøåãî, ïðåæäå âñåãî, ïîêðûâàëèñü
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîãðåáåíèåì, çàòåì îï-
ëà÷èâàëèñü åãî äîëãè. Îñîáåííîñòüþ øàðèà-
òà áûëî òî, ÷òî íàñëåäîâàíèþ ïîäëåæàëè
òîëüêî èìóùåñòâåííûå ïðàâà óìåðøåãî, à íå
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íå ìîãëè ïåðåõîäèòü
íàñëåäíèêàì.

Îñòàâøååñÿ èìóùåñòâî ïåðåõîäèëî ê
çàêîííûì íàñëåäíèêàì óìåðøåãî; îíî äåëè-
ëîñü íà íåñêîëüêî êàòåãîðèé, âíóòðè êîòî-
ðûõ óñòàíàâëèâàëàñü ñâîÿ î÷åðåäíîñòü ïðè-
çâàíèÿ ê íàñëåäñòâó. Òàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàñëåäñòâî ïîëó÷àëè äåòè óìåðøåãî, à çàòåì
åãî áðàòüÿ, äÿäüÿ è ò.ä. Íàñëåäñòâåííàÿ äîëÿ
æåíùèí áûëà âäâîå ìåíüøå ìóæ÷èí.

Òàêèì îáðàçîì, íàñëåäîâàíèå ïî ìóñóëü-
ìàíñêîìó ïðàâó íîñèò âåñüìà ñëîæíûé õàðàê-
òåð, íåñåò íà ñåáå ïå÷àòü ÷èñòî èñëàìñêèõ òðà-
äèöèé, îòëè÷àåòñÿ àðõàè÷íîñòüþ, íå ðàçðàáî-
òàííîñòüþ ìíîãèõ èíñòèòóòîâ. Òîò ôàêò, ÷òî
ìóñóëüìàíñêîå íàñëåäñòâåííîå ïðàâî òåñíûì
îáðàçîì ñâÿçàíî ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì
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ëè÷íîñòè â èñëàìñêîì îáùåñòâå, îòëè÷íûì îò
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, çàêðåïëåííûõ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïî ïðàâà
÷åëîâåêà, ñòàâèò çàäà÷ó ïðèñïîñîáëåíèÿ åãî ê
íîâûì óñëîâèÿì. Òåì áîëåå, ÷òî êàê îòìå÷à-
þò âåäóùèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìóñóëü-
ìàíñêîãî ïðàâà «øàðèàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé,

1 Èäæìà - îäèí èç èñòî÷íèêîâ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñóæäåíèé, âûñêàçàííûõ
ñïîäâèæíèêàìè Ìóõàììåäà è äðóãèìè àâòîðèòåòíûìè ïðàâîâåäàìè ïî îòäåëüíûì ðåëèãèîçíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì.

2 Èäæòèõàä – íåçàâèñèìîå þðèäè÷åñêîå ñóæäåíèå. ñïîñîá ðàçâèòèÿ íîðì ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà ïðàâîâåäàìè-áîãîñëî-
âàìè ïóòåì ñàìîñòîÿòåëüíîé èíòåïðåòàöèè îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ Êîðàíà è Ñóííû.

3 Ôèêõ - ïðàâîâàÿ íîðìà â ìóñóëüìàíñêîì ïðàâå.
4 Êèÿñ – îäèí èñòî÷íèêîâ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, ïðåäïîëàãàþùèé ðåøåíèå äåë ïî àíàëîãèè, ò.å. ïðèìåíåíèå íîðì

îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ - Êîðàíà. Ñóííû è èäæìû - ê ñëó÷àþ, ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåííîìó èìè.
5 Áîëåå ïîäðîáíî î ðàçëè÷íûõ ìóñóëüìàíñêèõ þðèäè÷åñêèõ øêîëàõ ñì.: Í. Òîðíàó Èçëîæåíèå íà÷àë ìóñóëüìàíñêîãî

çàêîíîâåäåíèÿ. Ñïá. 1850; Ð.Øàðëü. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. Ì.: Èíîñòð. ëèò., 1959; Ë. Ñ. Âàñèëüåâ. Èñòîðèÿ ðåëèãèé Âîñòî-
êà. Ì.,2000; Ð. Äàâèä è Ê. Æîôôðå-Ñïèíîçè. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè. Ì.: Ìåæäóí. Îòí., 1999; Àáó
Àìèíà Áèëÿëü Ôèëèïñ. Çàêîíû æèçíè ìóñóëüìàí è ýâîëþöèÿ ôèêõà. Ì.: ÈÌÀÍ.2001 è äð.

6 Ôèëèïñ Áèëÿëü Àáó Àìèíà. Çàêîíû æèçíè ìóñóëüìàí è ýâîëþöèè ôèêõà. ñ. 252.
7 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 13.
8 Òàì æå. ñ. 14-15.
9 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 29, 34.
10 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî, ñ. 36, 39; Òîðíàó Í. Èçëîæåíèå íà÷àë ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ñ. 133-134;

Ð. Øàðëü. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 52.
11 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 35-36.
12 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 37.; Ð. Øàðëü. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. Ì.: Èíîñòð. ëèò. ñ. 53-57.
13 Ïðàâà ÷åëîâåêà. Èòîãè âåêà, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2002. ñ. 306.
14 Àí-Íàèì Àáäóëëàõè Àõìåä. Íà ïóòè ê èñëàìñêîé ðåôîðìàöèè (ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, ïðàâà ÷åëîâåêà è ìåæäóíà-

ðîäíîå ïðàâî). ñ. 103.
15 Çàêÿò - íàëîã ñ ïðàâîâåðíûõ â ïîëüçó êàçíû.
16 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 42.
17 Òîðíàó Í. Èçëîæåíèå íà÷àë ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ñ. 356.
18 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 43-44.
19 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 44-45.
20 Àí-Íàèì Àáäóëëàõè Àõìåä. Íà ïóòè ê èñëàìñêîé ðåôîðìàöèè (ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, ïðàâà ÷åëîâåêà è ìåæäóíà-

ðîäíîå ïðàâî). ñ. 195.
21 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 51-52.
22 Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 70; Åãî æå. Èçëîæåíèå íà÷àë ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ñ. 401.
23 Øàðëü Ð. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 102
24 Ïîäðîáíî èçëîæåí: Òîðíàó Í. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 70; Åãî æå. Èçëîæåíèå íà÷àë ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà. ñ.401; Øàðëü Ð. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. ñ. 102 è äð. èñòî÷íèêàõ.
25 Ñþêþÿíèíåí Ë.Ð. Ðåëèãèÿ, íðàâñòâåííîñòü, ïðàâî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. № 6.

õîòÿ è ñòðîãóþ, íî â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî
ãèáêóþ ñèñòåìó, íàöåëåííóþ íà óäîâëåòâîðå-
íèå ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, íåîáðåìåíèòåëü-
íóþ äëÿ íåãî è âåðîòåðïèìóþ, ïîîùðÿþùóþ
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê îêðóæàþùåìó ìèðó è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóæäåíèé, ñïîñîáíóþ îò-
âå÷àòü íà âûçîâ âðåìåíè».25

Ì.Ñ. Àðñàíóêàåâà, ê.ý.í.
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Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé àðáèòðàæ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âñåìåðíîå
ñîäåéñòâèå ïðèìèðåíèþ ñòîðîí, âíåñóäåá-
íîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðà. Ýòà îáÿçàí-
íîñòü àðáèòðàæíîãî ñóäà çàêðåïëåíà â ÷. 1
ñò. 138 ÀÏÊ ÐÔ. Îáóñëîâëåíî ýòî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðèìèðåíèå
ñòîðîí è äîñòèæåíèå ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøå-
íèé, íåæåëè ñóäåáíîå ðåøåíèå. Ñîãëàøå-
íèå ñòîðîí î ïðåêðàùåíèè ñóäåáíîãî ñïîðà
íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ÷àùå âñåãî íà
îñíîâå âçàèìíûõ óñòóïîê, íàçûâàåòñÿ ìè-
ðîâûì ñîãëàøåíèåì.1  Ïî ñâîåé ñóòè ìèðî-
âîå ñîãëàøåíèå åñòü íè÷òî èíîå, êàê ñäåë-
êà, çàêëþ÷àåìàÿ ñ ñîáëþäåíèå ïðåäóñìîò-
ðåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðû. Ïðè ýòîì ìè-
ðîâîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ íå ïðîöåññóàëü-
íûì äîãîâîðîì, à þðèäè÷åñêè áîëåå ñëîæ-
íûì ñîñòàâîì, â êîòîðûé âõîäÿò äîãîâîð â
ñìûñëå ñäåëêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ðÿä
ýëåìåíòîâ ïðîöåññóàëüíîãî çíà÷åíèÿ.2  Ìè-
ðîâîå ñîãëàøåíèå êàñàåòñÿ òîëüêî ñïîðíî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñòàâøåãî ïðåäìåòîì ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà. Îíî ñîâåðøàåòñÿ ïðè
ó÷àñòèè ñóäà è äëÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ
óñòàíîâëåíû îñîáûå ôîðìû åãî çàêëþ÷åíèÿ.

Êàê îòìå÷àë ïðîôåññîð Â.Ì. Òðåóø-
íèêîâ, ìèðîâîå ñîãëàøåíèå èìååò îïðåäåëåí-
íûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä ñóäåáíûì ðåøåíè-
åì: âîçìîæíîå óðåãóëèðîâàíèå ðàçíîãëàñèé
è ñïîðîâ ïðè ñîõðàíåíèè óâàæåíèÿ è äåëî-
âûõ îòíîøåíèé äðóã ñ äðóãîì; ìèðîâîå ñî-
ãëàøåíèå îñíîâàíî íà âîëåèçúÿâëåíèè ñòî-
ðîí è âçàèìíûõ óñòóïêàõ, à ñóäåáíîå ðåøå-
íèå ñîäåðæèò ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ è äðóãèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò. 139 ÀÏÊ ìèðî-
âîå ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî íà
ëþáîé ñòàäèè àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, â òîì
÷èñëå è ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî àêòà. Èñ-
êëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü çàêëþ-
÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ íà ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ìèðî-
âîå ñîãëàøåíèå èìååò ñëîæíûé ôàêòè÷åñêèé

ñîñòàâ: ñàìî ìèðîâîå ñîãëàøåíèå êàê ñäåëêà
è óòâåðæäàþùåå åãî îïðåäåëåíèå ñóäà. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå, ìèðîâîå ñîãëàøåíèå, íå óò-
âåðæäåííîå ñóäîì, íå íåñåò äëÿ ñòîðîí íèêà-
êèõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Íàäî èìåòü â
âèäó, ÷òî ìèðîâîå ñîãëàøåíèå èìååò íå òîëü-
êî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íî è
ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå. Ïî ýòîìó ïîâîäó
Â.À. Ðÿçàíîâñêèé ïèñàë, ÷òî ïðîöåññóàëüíîå
çíà÷åíèå ìèðîâîé ñäåëêè ñâîäèòñÿ òîëüêî ê
ïðåêðàùåíèþ äåëà: íå ïðîèñõîäèò ïðèñóæ-
äåíèå èëè îòêàç â èñêå. Öåíòð çíà÷åíèÿ ìè-
ðîâîé ñäåëêè â ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîì êîìï-
ðîìèññå, çàêëþ÷åííîì ñòîðîíàìè è èìåþùåì
çíà÷åíèå âíå äàííîãî ïðîöåññà. Òàêèì îáðà-
çîì, ñóäåáíàÿ ìèðîâàÿ ñäåëêà ïî ñóùåñòâó
íå îòëè÷àåòñÿ îò âíåñóäåáíîé: îíà ÿâëÿåòñÿ
òîëüêî áîëåå ïðî÷íî îôîðìëåííîé, çíà÷åíèå
æå òîé è äðóãîé âíå ïðîöåññà.3

Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëà-
øåíèÿ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî (ÃÊ ÐÔ) è
ïðîöåññóàëüíîãî (ÀÏÊ ÐÔ) ïðàâà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì ìíå-
íèå íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî çàê-
ëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ âîçìîæíî è
ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì â ñôåðå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
ìèðîâîå ñîãëàøåíèå, êàê âèä ñäåëêè, íàïðàâ-
ëåíî íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðå-
êðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
(ñò. 153 ÃÊ ÐÔ) è äëÿ åãî çàêëþ÷åíèÿ íåîá-
õîäèìî âûðàæåíèå ñîãëàñîâàííîé âîëè âñåõ
ñòîðîí (÷. 3 ñò. 154 ÃÊ ÐÔ). Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ÀÏÊ ÐÔ óñòàíàâëè-
âàåò ñëåäóþùèå ïðàâèëà çàêëþ÷åíèÿ ìèðî-
âîãî ñîãëàøåíèÿ: ìèðîâîå ñîãëàøåíèå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åíî òîëüêî ìåæäó ñòîðîíàìè ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà (÷.2 ñò. 138 ÀÏÊ ÐÔ);
ìèðîâîå ñîãëàøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå è ïîäïèñûâàåòñÿ ñòîðîíàìè èëè
èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè (÷. 1 ñò. 140 ÀÏÊ ÐÔ);
ïðåäñòàâèòåëü ñòîðîíû äîëæåí áûòü íàäåëåí
ïîëíîìî÷èÿìè íà çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñî-
ãëàøåíèÿ îò èìåíè ïðåäñòàâëÿåìîãî èì ëèöà,
÷òî ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â äîâåðåí-
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íîñòè èëè èíîì äîêóìåíòå, ïîäòâåðæäàþùåì
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ (÷. 2 ñò. 62, ÷. 1
ñò. 140 ÀÏÐÊ ÐÔ); ìèðîâîå ñîãëàøåíèå ñî-
ñòàâëÿåòñÿ è ïîäïèñûâàåòñÿ â êîëè÷åñòâå ýê-
çåìïëÿðîâ, ïðåâûøàþùåì íà îäèí ýêçåìïëÿð
êîëè÷åñòâî ëèö, çàêëþ÷èâøèõ ìèðîâîå ñîãëà-
øåíèå, îäèí èç ýòèõ ýêçåìïëÿðîâ ïðèîáùàåò-
ñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì, óòâåðæäàþùèì ìè-
ðîâîå ñîãëàøåíèå, ê äåëó (÷. 4 ñò. 140); ìè-
ðîâîå ñîãëàøåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ñîãëà-
ñîâàííûå ñòîðîíàìè ñâåäåíèÿ îá óñëîâèÿõ, î
ðàçìåðå è î ñðîêàõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà
äðóã ïåðåä äðóãîì èëè îäíîé ñòîðîíîé ïåðåä
äðóãîé ñòîðîíîé (÷. 2 ñò. 140 ÀÏÊ ÐÔ);
ìèðîâîå ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíî-
ìó óòâåðæäåíèþ àðáèòðàæíûì ñóäîì, ïðè-
íÿâøèì ñóäåáíûé àêò, âîïðîñ îá óòâåðæäå-
íèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
àðáèòðàæíûì ñóäîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè,
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âûíîñèòñÿ îï-
ðåäåëåíèå îá óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî ñîãëà-
øåíèÿ èëè îòêàçå â óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî
ñîãëàøåíèÿ (÷. 4 ñò. 139, ñò. 141 ÀÏÊ ÐÔ);
àðáèòðàæíûé ñóä íå óòâåðæäàåò ìèðîâîå ñî-
ãëàøåíèå, åñëè îíî ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó èëè
íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ
ëèö (÷. 6 ñò. 141 ÀÏÊ ÐÔ); åñëè â ìèðîâîì
ñîãëàøåíèè îòñóòñòâóåò óñëîâèå î ðàñïðåäåëå-
íèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, àðáèòðàæíûé ñóä ðàç-
ðåøàåò ýòîò âîïðîñ ïðè óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî
ñîãëàøåíèÿ (÷. 3 ñò. 140 ÀÏÊ ÐÔ); â îïðåäå-
ëåíèè îá óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ
îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ óñëîâèÿ ìèðîâîãî
ñîãëàøåíèÿ, î âîçâðàùåíèè èñòöó èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïîëîâèíû óïëà÷åííîé
ãîñïîøëèíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ çàê-
ëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ íà ñòàäèè èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, î ðàñïðåäåëå-
íèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ìåæäó ñòîðîíàìè
(÷. 7 ñò. 141 ÀÏÊ ÐÔ); îïðåäåëåíèå îá óò-
âåðæäåíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïîäëåæèò íå-
ìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ è ìîæåò áûòü îáæà-
ëîâàíî â àðáèòðàæíûé ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ âûíåñåíèÿ
îïðåäåëåíèÿ (÷. 8 ñò. 141 ÀÏÊ ÐÔ).

Óñëîâèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ äîëæíû
áûòü èçëîæåíû ñòîðîíàìè ÷åòêî è îïðåäåëåí-
íî, ÷òîáû íå áûëî íåÿñíîñòåé è ñïîðîâ ïî
ïîâîäó åãî ñîäåðæàíèÿ ïðè èñïîëíåíèè4 . Ìè-
ðîâîå ñîãëàøåíèå äîëæíî áûòü ñâîáîäíî îò
êàêèõ áû òî íè áûëî óñëîâèé, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå, íàëè÷èå ïîäîáíûõ óñëîâèé ïðè îáðà-
ùåíèè ê èñïîëíåíèþ âûçâàëî áû íåîáõîäè-
ìîñòü óñòàíàâëèâàòü, íàñòóïèëî ëè ýòî óñëî-
âèå èëè íå íàñòóïèëî; äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü

áû íîâîå ñóäåáíîå èññëåäîâàíèå è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íîâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ÷òî
íå äîïóñòèìî5 . Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå äîëæíî
áûòü çàêëþ÷åíî íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îêîí-
÷àòåëüíî ðàçðåøàþò ñïîð ìåæäó ñòîðîíàìè è
íå ñîäåðæàò ïîâîäîâ äëÿ íîâûõ ñïîðîâ. Íå-
âûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé ìîæåò ïîâëå÷ü
îòìåíó îïðåäåëåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà îá óò-
âåðæäåíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå íå ìîæåò ïðîòèâî-
ðå÷èòü çàêîíó èëè íàðóøàòü ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö. Ñîáëþäåíèå ýòèõ
òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
äëÿ óòâåðæäåíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì (÷. 3 ñò. 139 ÀÏÊ ÐÔ). Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì óêàçàííûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïîä êîíòðîëåì àðáèòðàæíîãî ñóäà, êîòî-
ðûé ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá óòâåðæäå-
íèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ äîëæåí ïðîâåðèò
íå ïðîòèâîðå÷èò ëè îíî çàêîíó è íå íàðóøà-
åò ëè ýòî ñîãëàøåíèå ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
ðåñû äðóãèõ ëèö6 .

Óòâåðæäåíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ àð-
áèòðàæíûì ñóäîì âëå÷åò âàæíûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ. Îíî äåëàåò ìèðîâîå ñîãëàøå-
íèå îáùåîáÿçàòåëüíûì è ãîäíûì ê ïðèíóäè-
òåëüíîìó èñïîëíåíèþ. Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå
èñïîëíÿåòñÿ ëèöàìè, åãî çàêëþ÷èâøèìè, äîá-
ðîâîëüíî, â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå èì
ïðåäóñìîòðåíû. Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå, íå èñ-
ïîëíåííîå äîáðîâîëüíî, ïîäëåæèò ïðèíóäè-
òåëüíîìó èñïîëíåíèþ ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ
ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëíåíèå àêòîâ
àðáèòðàæíîãî ñóäà, íà îñíîâàíèè èñïîëíè-
òåëüíîãî ëèñòà, âûäàâàåìîãî àðáèòðàæíûì
ñóäîì ïî õîäàòàéñòâó ëèöà, çàêëþ÷èâøåãî
ìèðîâîå ñîãëàøåíèå (ñò. 142 ÀÏÊ ÐÔ). Êðî-
ìå òîãî, â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì ìèðîâîãî
ñîãëàøåíèÿ, àðáèòðàæíûé ñóä ñâîèì îïðå-
äåëåíèåì ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
(ñ.2 ñò. 150 ÀÏÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóäüÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà
äîëæåí íå òîëüêî ðàçúÿñíèòü ñòîðîíàì èõ
ïðàâî óðåãóëèðîâàòü ñïîð âíå ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ, íî è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåð-
øåíèÿ èëè íå ñîâåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé.
Â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ
è óòâåðæäåíèÿ åãî àðáèòðàæíûì ñóäîì, ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùàåòñÿ, ÷òî äåëàåò
íåâîçìîæíûì ïîâòîðíîå îáðàùåíèå â àðáèò-
ðàæíûé ñóä ïî ñïîðó ìåæäó òåìè æå ëèöà-
ìè, î òîì æå ïðåäìåòå è ïî òåì æå îñíîâà-
íèÿì (÷. 3 ñò. 152 ÀÏÊ ÐÔ).

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìèðîâîå ñîãëàøåíèå åñòü
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íè÷òî èíîå, êàê ñäåëêà ìåæäó ñòîðîíàìè àð-
áèòðàæíîãî ïðîöåññà, ñîâåðøåííàÿ ïðè ó÷àñ-
òèè è ïîä êîíòðîëåì ñóäà. Àäìèíèñòðàòèâíûå
æå îòíîøåíèÿ åñòü îòíîøåíèÿ, èìåþùèå îñ-
íîâîé ïîä÷èíåíèå îäíîé ñòîðîíû äðóãîé; ýòî
âåðòèêàëüíûå îòíîøåíèÿ. À ìèðîâîå ñîãëà-
øåíèå êàê ðàçíîâèäíîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé ñäåëêè äîïóñêàåòñÿ â îòíîøåíèÿõ, îñíî-
âàííûõ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è àâòîíîìèè
âîëè, òî åñòü â ãîðèçîíòàëüíûõ îòíîøåíèÿõ7 .
Òàêèå îáÿçàííîñòè êàê óïëàòà íàëîãîâ èëè
òàìîæåííûõ ñáîðîâ åñòü íè÷òî èíîå, êàê îä-

1 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ / ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâ. Ì.: ÎÎÎ «Ãîðîäåö-èçàò», 2003. c. 345.
2 Ñîâåòñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ / ïîä ðåä. Ì.À. Ãóðâè÷à. Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1975. c. 125.
3 Ðÿçàíîâñêèé Â.À. Åäèíñòâî ïðîöåññà. Ì.: ÎÎÎ «Ãîðîäåö», 1996. c. 62.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 31.10.1996. Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ, 1997, ¹ 1.
5 Ðîæêîâà Ì.À. Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå â àðáèòðàæíîì ñóäå// Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ, 2003, ¹ 10. c. 136.
6 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Àðáèòðàæíîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ô. ßêâëåâà,

ÌÊ. Þêîâà. Ì.ÎÎÎ «Ãîðîäåö-èçäàò», 2003. c. 415.
7 Ðîæêîâà Ì.À. Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå â àðáèòðàæíîì ñóäå// Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ, 2003, ¹ 10. c. 136.
8 Âàñüêîâñêèé Å.Â. Ó÷åáíèê ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Ì. Èçäàíèå Áð. Áàøìàêîâûõ, 1914.

íîñòîðîííÿÿ îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâîì íà îñíîâàíèè òðåáîâàíèé çàêîíà,
ïîýòîìó çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ íà
óñëîâèÿõ âçàèìíûõ óñòóïîê â äàííîì ñëó÷àå
ñ÷èòàþ íåâîçìîæíûì. Â ÷àñòíîñòè, äîðåâîëþ-
öèîííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðå-
ùàëî ñäåëêè ïî äåëàì êàçíû8 .

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, çàêëþ÷åíèå
ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ñïîðàì, âîçíèêàþ-
ùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà ëþáîé ñòàäèè àðáèò-
ðàæíîãî ïðîöåññà ñ÷èòàþ íåäîïóñòèìûì.

Å.À. Áåñåäèíà
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Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. Ðîññèÿ ïî
ôîðìå ïðàâëåíèÿ îñòàâàëàñü àáñîëþòíîé ìî-
íàðõèåé. Îäíàêî, êðèçèñ êðåïîñòíè÷åñòâà,
ðîñò êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óñèëåíèå
êëàññîâîé áîðüáû â ñòðàíå - âñå ýòî çàñòàâ-
ëÿëî öàðèçì óäåëÿòü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèñïî-
ñàáëèâàòü åå ê íîâûì óñëîâèÿì.

Âî ãëàâå ãðîìàäíîé è ðàçâåòâëåííîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî-ïðåæíå-
ìó ñòîÿë èìïåðàòîð Àëåêñàíäð I, íàäåëåí-
íûé âñåìè àòðèáóòàìè àáñîëþòíîãî ìîíàð-
õà. Þðèäè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå ïîëíîâëàñ-
òèå, îäíàêî, íå îçíà÷àëî, ÷òî ëèøü îí îñó-
ùåñòâëÿë âñþ äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâîì. Öàðü îïèðàëñÿ íà áîëüøóþ
àðìèþ ÷èíîâíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâîì.

Â ýòîò ïåðèîä ïîëó÷èë äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå Ñåíàò ïðè èìïåðàòîðå. Ýòî áûë ñîâå-
ùàòåëüíûé îðãàí ñ óçêèì ñîñòàâîì ÷ëåíîâ. Îí
÷àñòî ìåíÿë ñâîå íàçâàíèå. Äî 1801 ã. äåé-
ñòâîâàë Ñîâåò ïðè Âûñî÷àéøåì äâîðå, çàòåì
áûë ñîçäàí Íåïðåìåííûé Ñîâåò èç 12 ÷åëî-
âåê ñ ÷èñòî ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Îí
ôóíêöèîíèðîâàë äî ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî Ñîâåòà, êîòîðûé áûë óòâåðæäåí öàðñêèì
ìàíèôåñòîì â 1810 ã. è ïðîñóùåñòâîâàë ñ íå-
êîòîðûìè èçìåíåíèÿìè äî 1917 ã. Åãî ãëàâ-
íûì íàçíà÷åíèåì ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà ïðîåê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ1 .

Òåíäåíöèÿ äàëüíåéøåé öåíòðàëèçàöèè è
áþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ óñèëèâàëàñü. Îòñóòñòâèå ïåðñîíàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå îòðèöàòåëüíî ñêà-
çûâàëîñü íà äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè. Âî ìíîãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ â ýòî âðåìÿ óæå äåéñòâîâàëè ìèíèñòåð-
ñòâà. Â íà÷àëå XIX â. è â Ðîññèè íà ñìåíó
êîëëåãèÿì ïðèøëè ìèíèñòåðñòâà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öàðñêèì Ìàíèôåñòîì «Îá ó÷ðåæäå-
íèè ìèíèñòåðñòâ», îïóáëèêîâàííîì â 1802 ã.,
áûëî ñîçäàíî âîñåìü ìèíèñòåðñòâ: âîåííûõ ñó-
õîïóòíûõ ñèë, ìîðñêèõ ñèë, èíîñòðàííûõ äåë,
þñòèöèè, âíóòðåííèõ äåë, ôèíàíñîâ, êîììåð-
öèè, íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Íîâûìè ïî ñó-
ùåñòâó áûëè ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è
ìèíèñòåðñòâî ïðîñâåùåíèÿ: íà ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë, êðîìå çàäà÷ ïî îðãàíèçàöèè è

ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âîçëà-
ãàëèñü çàäà÷è ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòüþ è ñòðîèòåëüñòâîì; ìèíèñòåð-
ñòâî ïðîñâåùåíèÿ, êðîìå ñâîèõ ïðÿìûõ ôóíê-
öèé, çàíèìàëîñü òàêæå îðãàíèçàöèåé ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, åìó
ïîä÷èíÿëèñü Àêàäåìèÿ íàóê, óíèâåðñèòåòû,
äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, áèáëèîòåêè, òèïîã-
ðàôèè è ìóçåè; îñóùåñòâëÿëî öåíçóðó èçäà-
âàâøåéñÿ ëèòåðàòóðû2 . Êðóã âîïðîñîâ, ïåðå-
äàâàåìûõ â âåäåíèå âíîâü îáðàçóåìûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, áûë äîïîë-
íèòåëüíî çàêðåïëåí ìàíèôåñòîì 17 àâãóñòà
1810 ã. «Î ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë
ïî ìèíèñòåðñòâàì»3 .

Â çàäà÷è ìèíèñòåðñòâ âõîäèëè îðãàíè-
çàöèÿ «ñíîøåíèé ñ ìåñòàìè», ïîäãîòîâêà ñïðà-
âîê î òåêóùèõ äåëàõ è îò÷åòîâ. Îíè äåéñòâî-
âàëè íà îñíîâå ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ íèõ èíñò-
ðóêöèé, îáîáùàëè ïðîäåëàííóþ ðàáîòó è ïîä-
ãîòàâëèâàëè ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû íà áóäóùåå.
Ìèíèñòðû áûëè îáÿçàíû åæåãîäíî ïðåäñòàâ-
ëÿòü â Ñåíàò îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Èçäàíèå â 1811 ã. «Îáùåãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ìèíèñòåðñòâ», ñîñòàâëåííîãî ïðè íåïîñ-
ðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Ì.Ì Ñïåðàíñêîãî, çà-
âåðøèëî îôîðìëåíèå ìèíèñòåðñêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.

Ñòðóêòóðíî çàêîí äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè -
«Îáðàçîâàíèå ìèíèñòåðñòâ» è «Îáùèé íàêàç
ìèíèñòåðñòâàì», â ñîâîêóïíîñòè ñîäåðæàùèõ
401 ñòàòüþ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ äîïîëíè-
òåëüíî äåëÿòñÿ íà ïóíêòû. Íàèáîëüøèé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïåðâàÿ ÷àñòü, äàþùàÿ ÷åòêîå
ïðåäñòàâëåíèå î ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
äåë ïî ìèíèñòåðñòâàì è ãëàâíûì óïðàâëåíèÿì,
ñ íàèìåíîâàíèåì ýòèõ âåäîìñòâ (ãë.1, ñò.1-5),
î êðóãå äåë, ïîäëåæàùèõ âåäåíèþ ìèíèñòåðñòâ
èëè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé (ãë.11, §4-15), èõ
ñòðóêòóðå (ãë.111, §16-47). Îñòàëüíàÿ ÷àñòü
çàêîíà äåòàëèçèðîâàëà ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
äåë â ïîäðàçäåëåíèÿõ ìèíèñòåðñòâà, ïîðÿäîê
îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðà; åãî îòíîøåíèå ê
âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì
è ñóäåáíûì îðãàíàì, îòíîøåíèÿ ìèíèñòðîâ
ìåæäó ñîáîé, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðî÷èõ ÷è-
íîâíèêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìèíèñòåðñòâ.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî çàêîíà ìèíèñòðàì
ââåðÿëàñü èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ïðåäåëàõ

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ
ÂËÀÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ
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äåÿòåëüíîñòè ïîðó÷åííûõ èì ìèíèñòåðñòâ. Óñ-
òàíàâëèâàëîñü, ÷òî âñå ìèíèñòðû «ïîä÷èíåíû
íåïîñðåäñòâåííî âåðõîâíîé âëàñòè», ò.å. èìïå-
ðàòîðó. Ìèíèñòðû è èõ ïîìîùíèêè, íàçûâàâ-
øèåñÿ òîâàðèùàìè ìèíèñòðà, íàçíà÷àëèñü öà-
ðåì, äðóãèå âûñøèå ÷èíîâíèêè óòâåðæäàëèñü
èìïåðàòîðîì ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ìèíèñòðîâ, à
íèçøèå íàçíà÷àëèñü ìèíèñòðàìè. Ñîñòàâ ìè-
íèñòåðñòâ ïîäðàçäåëÿëñÿ íà äåïàðòàìåíòû è
êàíöåëÿðèè, âîçãëàâëÿâøèåñÿ äèðåêòîðàìè.
Íàèáîëåå âàæíûå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü Ñîâå-
òîì ïðè ìèíèñòðå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë ñîâå-
ùàòåëüíûé îðãàí, êóäà âõîäèëè òîâàðèùè ìè-
íèñòðà è äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòîâ.

×èñëî ìèíèñòåðñòâ è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ó÷ðåæäåíèé óâåëè÷èâàëîñü. Áûëè âûäå-
ëåíû: Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïóòåé ñîîáùåíèÿ,
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå äóõîâíûõ äåë ðàçíûõ
èñïîâåäàíèé, Ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî
è Ðåâèçèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñ÷åòîâ (âûïîë-
íÿâøàÿ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè).4

Äëÿ ðåøåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ âîïðî-
ñîâ ìîãëè ñîçûâàòüñÿ ñîâåùàíèÿ ìèíèñòðîâ.
Â Ìàíèôåñòå 1802 ã. äåÿòåëüíîñòü è îðãàíè-
çàöèÿ òàêèõ ñîâåùàíèé íå áûëà êîíñòèòóèðî-
âàíà, â 1812 ã. îíè ïîëó÷àþò çàêîíîäàòåëüíîå
îôîðìëåíèå â ëèöå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Â
êîìèòåò âõîäèëè ïî äîëæíîñòè ìèíèñòðû,
ïðåäñåäàòåëè äåïàðòàìåíòîâ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî Ñîâåòà, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü, îñòàëü-
íûå ÷ëåíû íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì.

Êîìèòåò ðàññìàòðèâàë çàêîíîïðîåêòû,
îò÷åòû ìèíèñòåðñòâ, ðàçëè÷íûå âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ óïðàâëåíèåì ñòðàíîé è ïîäáîðîì
êàäðîâ ÷èíîâíèêîâ è ò.ä. Âñå äåëà Êîìèòåòà
ðàçäåëÿëèñü íà 2 ãðóïïû:

1) òåêóùèå, ïî êîòîðûì òðåáóþòñÿ îá-
ùèå ñîîáðàæåíèÿ èëè ñîäåéñòâèå ðàçíûõ
ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ïðåâûøàþò ïðåäåëû âëà-
ñòè ìèíèñòðà èëè ïðè ðåøåíèè êîòîðûõ «ìè-
íèñòð âñòðå÷àåò ñîìíåíèå»;

2) ñïåöèàëüíî ïðåäîñòàâëåííûå Êîìè-
òåòó: îá óñòàíîâëåíèè ìåð èñêëþ÷èòåëüíîé
îõðàíû, î çàïðåùåíèè âûïóñêà â ñâåò ïå-
÷àòíûõ èçäàíèé, î íàðîäíîì ïðîäîâîëü-
ñòâèè, îá óñòðîéñòâå ïóòåé ñîîáùåíèÿ, îá
ó÷ðåæäåíèè àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé, îá îõ-
ðàíåíèè ïðàâîñëàâèÿ, î íàçíà÷åíèè ïåíñèé.
Îá óòâåðæäåíèè øòàòîâ ó÷ðåæäåíèé, îá èñ-
êëþ÷åíèè èç ðóññêîãî ïîääàíñòâà, î íàäçî-
ðå çà äåÿòåëüíîñòüþ ãóáåðíàòîðîâ è ãóáåðí-
ñêèõ óïðàâëåíèé5 .

Âñå ðåøåíèÿ êîìèòåòà äîëæíû óòâåð-
æäàòüñÿ èìïåðàòîðîì. Ñî âòîðîé ÷åòâåðòè
XIX â., âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ I, ñ

óñèëåíèåì ðîëè öàðñêîé êàíöåëÿðèè, çíà-
÷åíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ñòàëî ïàäàòü.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðåôîðìû 60-70-õ ãã.
îòðàçèëè áóðæóàçíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èìïåðàòîð ñîõðàíÿë
ñòàòóñ íåîãðàíè÷åííîãî ìîíàðõà, âûñøèì ñî-
âåùàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì îñòàâàëñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Ñîâåò, Ñåíàò ïðîäîëæàë ñîõðàíÿòü
ïîëîæåíèå âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâà. Íàêàíóíå ðåôîðì áûë ó÷ðåæäåí âûñ-
øèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí – Ñîâåò ìèíè-
ñòðîâ, â êîòîðûé âîøëè â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
ïðåäñåäàòåëè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà è Êî-
ìèòåòà ìèíèñòðîâ, ìèíèñòðû, ãëàâíîóïðàâëÿ-
þùèå. Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë â Ñîâåòå ìèíè-
ñòðîâ èìïåðàòîð Àëåêñàíäð II. Ýòîò îðãàí
îñóùåñòâëÿë îòðàñëåâîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíîé
è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ. Áåç ýòîãî ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëî áû íåìûñëèìî6 .

Ñòðóêòóðà ìèíèñòåðñòâ â ýòîò ïåðèîä
áûëà çíà÷èòåëüíî ïåðåñòðîåíà, ìíîãèå èç íèõ
ñòàëè ñîçäàâàòü ñâîè ìåñòíûå îðãàíû. Ðàçâè-
òèå êàïèòàëèçìà â ñòðàíå âûäâèíóëî íà ïåð-
âûé ïëàí òàêèå îòðàñëåâûå âåäîìñòâà, êàê
Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, Ãëàâíûé êîìèòåò
æåëåçíûõ äîðîã, ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îáðàçîâûâàëî
íà ìåñòàõ êàçåííûå ïàëàòû, âåäàâøèå ïðÿìû-
ìè íàëîãàìè, àêöèçíûå óïðàâëåíèÿ, âåäàâøèå
êîñâåííûìè íàëîãàìè, ôàáðè÷íûå èíñïåêöèè.

Âàæíóþ ðîëü â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä
ïðèîáðåëî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë,
èìåâøåå íà ìåñòàõ ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíû:
óåçäíûå ïîëèöåéñêèå óïðàâëåíèÿ, ãóáåðíñêèå
ïðàâëåíèÿ, ãóáåðíñêèå ïðèñóòñòâèÿ è äð.

Â ïåðèîä êîíòððåôîðì (1880-1890 ãã.),
êîãäà âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà ñòîÿë Àëåêñàíäðà
III, îñîáûõ ðåôîðìèðîâàíèé â ñèñòåìå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ïðîèñõîäèëî.
Íî óæå ïåðâàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ âûíóäè-
ëà öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîéòè íà íåêîòî-
ðûå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Òàê,
óæå â ôåâðàëå 1905 ã. Íèêîëàé II îáúÿâèë î
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà î ïðèâëå÷åíèè
èçáðàííûõ îò íàñåëåíèÿ ëèö ê ó÷àñòèþ «â
ïðåäâàðèòåëüíîé ðàçðàáîòêå è îáñóæäåíèè
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé». Â àâãó-
ñòå 1905 ã. áûëè ïðèíÿòû Ìàíèôåñò îá ó÷-
ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû7  è Ïîëî-
æåíèå î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó;
17 îêòÿáðÿ 1905 ã. Ìàíèôåñò «Îá óñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà8 »;
19 îêòÿáðÿ 1905 ã. Ìàíèôåñò î ïðåîáðàçîâà-
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íèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ9 . Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñòà-
íîâèòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì. Íà
íåãî âîçëàãàëîñü «íàïðàâëåíèå è îáúåäèíå-
íèå äåéñòâèé ãëàâíûõ íà÷àëüíèêîâ âåäîìñòâ
ïî ïðåäìåòàì, êàê çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è
âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». Äî
ýòîãî Ñîâåò ìèíèñòðîâ áûë ñîâåùàòåëüíûì
îðãàíîì ïðè èìïåðàòîðå è îðãàíîì êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ. Ïî óêàçó
îò 19 îêòÿáðÿ 1905 ã. â Ðîññèè ñîçäàâàëñÿ
ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí âî ãëàâå ñ ïðåäñå-
äàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïîëó-
÷èë ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìè-
íèñòåðñòâ è íà÷àëüíèêîâ âåäîìñòâ. Ìèíèñòðû
îáÿçàíû áûëè ñîãëàñîâûâàòü ñ íèì ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñîîáùàòü åìó «áåçîòëàãàòåëüíî
ñâåäåíèÿ î âñåõ âûäàþùèõñÿ, ïðîèñõîäÿùèõ
â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ñîáûòèÿõ, ïðèíÿ-
òûõ ìåðàõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ».

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ è ìè-
íèñòðû íàçíà÷àëèñü è óâîëüíÿëèñü â îòñòàâêó
èìïåðàòîðîì. Èìïåðàòîð ïðè ôîðìèðîâàíèè
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ íå áûë ñâÿçàí ïàðëàìåíòñ-
êèì áîëüøèíñòâîì, çàâîåâàííûì òîé èëè èíîé
ïàðòèåé. Èìïåðàòîð ñîõðàíÿë îãðîìíûå ïðå-
ðîãàòèâû â íåïîñðåäñòâåííîì ðóêîâîäñòâå äå-
ëàìè ãîñóäàðñòâåííîé îáîðîíû, âíåøíåé ïî-
ëèòèêè. Ýòè âîïðîñû âíîñèëèñü â Ñîâåò ìè-
íèñòðîâ ïî óêàçàíèþ èìïåðàòîðà èëè ïî èíè-
öèàòèâå ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ âåäîìñòâ.

Ïðîèñõîäèëà äîñòàòî÷íî ÷àñòàÿ ñìåíà
ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ:

Íà÷íåì ñ ñàìîãî ïåðâîãî ðîññèéñêîãî
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ñåðãåÿ Þëüå-
âè÷à Âèòòå, ðóêîâîäèâøåãî êàáèíåòîì ñ 1905
ïî 1906 ãîä. Âî âðåìåíà åãî ïðàâëåíèÿ áûëà
ââåäåíà âèííàÿ ìîíîïîëèÿ, êîòîðàÿ ïðèíîñè-
ëà â ðîññèéñêèé áþäæåò îêîëî 1/3 âñåõ äîõî-
äîâ. Íàêàíóíå ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè Âèòòå
âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî çåìåëüíîé ðå-
ôîðìå â Ðîññèè. Îí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ïî-
êîí÷èòü ñ îáùèííûì çåìëåâëàäåíèåì, äëÿ ÷åãî
ïðåäëàãàë ââåñòè ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåì-
ëþ è óðàâíÿòü êðåñòüÿíèíà â ïðàâàõ ñ äðóãèìè
ñîñëîâèÿìè. Äàëåå íåîáõîäèìûì, ïî åãî ìíå-
íèþ, áûëà àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Êðåñòü-
ÿíñêîãî áàíêà, êîòîðûé äîëæåí áûë áû ðåçêî
ðàñøèðèòü âûäà÷ó áàíêîâñêèõ ññóä äëÿ âñåõ
æåëàþùèõ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû ïåðåñåëå-
íèþ êðåñòüÿí íà íåîñâîåííûå çåìëè. Íî òîãäà
öàðü Íèêîëàé II îòêàçàëñÿ ðàññìàòðèâàòü åãî
ïðåäëîæåíèÿ. È òîëüêî ïîçæå îíè âîøëè â
Óêàç 1906 ãîäà, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «ñòîëû-
ïèíñêèõ ðåôîðì». Îòñòàâêà Âèòòå ïðîèçîøëà

ïîä ñèëüíûì äàâëåíèåì ñî ñòîðîíû öàðñêîé
ñóïðóãè Íèêîëàÿ II Àëåêñàíäðû.

Â 1906 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî âîçãëàâèë
Èâàí Ëîããèíîâè÷ Ãîðåìûêèí. Ïðè ÷åì ïîáû-
âàòü ðóêîâîäèòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ åìó äî-
âåëîñü äâàæäû (âòîðîé ðàç ñ 1914 ïî 1916 ã.).
Çà âñå âðåìÿ ïðàâëåíèÿ çàïîìíèëàñü ëèøü îäíà
åãî ôðàçà, ñêàçàííàÿ â 1914 ãîäó ñâîåìó ïðåä-
øåñòâåííèêó Êîêîâöîâó. Êîãäà òîò ïîæåëàë åìó
óñïåõà, Ãîðåìûêèí îòâåòèë: «Êàêîé æå ìîæåò
áûòü óñïåõ, âåäü ÿ íàïîìèíàþ ñòàðóþ åíîòî-
âóþ øóáó, êîòîðàÿ äàâíî óëîæåíà â ñóíäóê è
çàñûïàíà êàìôîðîé, è ñîâåðøåííî íåäîóìåâàþ,
çà÷åì ÿ ïîíàäîáèëñÿ, ýòó øóáó òàê æå íåîæè-
äàííî óëîæàò â ñóíäóê, êàê âûíóëè èç íåãî».

Óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, â òîì æå
1906 ãîäó, âî ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà îêàçàëñÿ
Ïåòð Àðêàäüåâè÷ Ñòîëûïèí. Åãî îñíîâíûìè
ïîëîæåíèÿìè ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ: à) ñèñòåìà
ìåð ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïàðëàìåíòñêîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà; á) ñèñòåìà ìåð ïî äîñòèæåíèþ
ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå è ïðåêðàùåíèþ ðåâîëþ-
öèîííûõ âûñòóïëåíèé è òåððîðèçìà; â) ïðå-
îáðàçîâàíèå êðåñòüÿíñêîé æèçíè; ã) ñèñòåìà
ìåð ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè; ä) êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ. È
õîòÿ, ïî ðÿäó ïðè÷èí, äîâåñòè âñå ðåôîðìû
äî ëîãè÷åñêîãî êîíöà íå óäàëîñü, ñòîëûïèíñ-
êàÿ ðåôîðìà äàëà ìíîãîå. Ê 1913 ãîäó ñòðàíà
âîøëà â ïÿòåðêó ìèðîâûõ äåðæàâ.

Â 1911 ãîäó ó ðóëÿ îêàçàëñÿ Âëàäè-
ìèð Íèêîëàåâè÷ Êîêîâöîâ, êîòîðûé áûë
áîëüøèì ëèáåðàëîì è ñòîðîííèêîì ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîíîâ. Ïðè íåì íè ðàçó íå áûëà
ðàñïóùåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, îí ïîïîë-
íèë çîëîòîé çàïàñ ñòðàíû, õîòÿ è ïóòåì ïðè-
âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ çàéìîâ, çà ÷òî åãî
êðèòèêîâàëè ñïðàâà è ñëåâà. Ñãóáèëà åãî âñå
òà æå öàðèöà Àëåêñàíäðà Ôåäîðîâíà, íå
ïðîñòèâøàÿ åìó, êàê è â ñëó÷àå ñî Ñòîëû-
ïèíûì, íàïàäîê íà Ðàñïóòèíà.

Â 1916 ãîäó ïðîèçîøëà ñìåíà ñðàçó òðåõ
ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ. Âñëåä çà Ãîðåìûêèíûì
ïðèøåë Áîðèñ Âëàäèìèðîâè÷ Øòþðìåð. Çà-
òåì åãî ñìåíèë Àëåêñàíäðîâ Ôåäîðîâè÷ Òðå-
ïîâ, ñëûâøèé êàðüåðèñòîì. À óæ ïîñëå íåãî
Ñîâåò ìèíèñòðîâ âîçãëàâèë Íèêîëàé Äìèò-
ðèåâè÷ Ãîëèöèí.

Â ìàðòå 1917 ãîäà, ïåðåä òåì êàê îò-
ðå÷üñÿ îò ïðåñòîëà öàðü Íèêîëàé II ñâîèì
óêàçîì íàçíà÷èë êíÿçÿ Ãåîðãèÿ Åâãåíüå-
âè÷à Ëüâîâà ãëàâîé Âðåìåííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. 2 èþëÿ 1917 ãîäà ðóêîâîäèòåëåì Ñî-
âåòà ìèíèñòðîâ ñòàë Àëåêñàíäð Ôåäîðî-
âè÷ Êåðåíñêèé, êîòîðûé, ïî ñóòè, îêàçàë-
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ñÿ ïîñëåäíèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèå èì-
ïåðàòîðû íå èìåëè òîé ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè,
ñ êîòîðîé Èâàí IV íåêîãäà íà÷àë äèíàñòèþ öà-
ðåé. Ðîññèÿ îò àâòîêðàòèè, ÷åðåç ñòàäèè àáñî-
ëþòèçìà, ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà è ïîçäíå-
ãî àáñîëþòèçìà ê íà÷àëó XX âåêà óæå ïðèáëè-
çèëàñü ê êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè.

Îïðåäåëåííûì èòîãîì èçìåíåíèé â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñòðîå Ðîññèè â ãîäû ïåðâîé ðóñ-
ñêîé ðåâîëþöèè áûëè óòâåðæäåííûå èìïåðà-
òîðîì Íèêîëàåì II 23 àïðåëÿ 1906 ã. îñíîâ-
íûå çàêîíû Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îíè ïîä-
òâåðæäàëè ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
ðåîðãàíèçàöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, îá-
ðàçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî, ïðàâèòåëüñòâåííîãî
îðãàíà â Ðîññèè - Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

Îñíîâíûå çàêîíû íå ââîäèëè âàæíåé-
øåãî áóðæóàçíîãî ïðèíöèïà «îòâåòñòâåííîñ-
òè ìèíèñòðîâ ïåðåä ïàðëàìåíòîì». Ìèíèñòðû
è ïðåìüåð íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì è íåñëè
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íèì.

Îòíîøåíèÿ ìèíèñòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé íå áûëè óðåãóëèðîâà-
íû ñ äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòüþ, ÷òî âïîñëåäñòâèè
ÿâèëîñü îñíîâîé êîíôëèêòîâ Äóìû è ïðàâèòåëü-
ñòâà, è êàæäàÿ ñòîðîíà ñ÷èòàëà ñåáÿ âïðàâå èã-
íîðèðîâàòü äåéñòâèÿ äðóãîé. Íî ïîñêîëüêó ïðàê-
òè÷åñêàÿ âëàñòü áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â ìèíèñòåð-
ñòâàõ, ïðåîáëàäàëà «ìèíèñòåðñêàÿ ïîëèòèêà».

Íà îñíîâå àíàëèçà ñèñòåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ â ïåðâîå äå-
ñÿòèëåòèå XIX è ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XX â.
ìîæíî ïîñòðîèòü ñëåäóþùóþ òàáëèöó, îò-
ðàæàþùóþ ñòðóêòóðó âûñøèõ îðãàíîâ è
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèè (1801-1906 ãã.)10.

Çàêëþ÷àÿ ýêñêóðñ â äîñîâåòñêóþ èñòî-
ðèþ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä. Ñàìîäåðæàâ-
íîå ãîñóäàðñòâî è îãðàíè÷åííàÿ ìîíàðõèÿ
XIX è íà÷àëà XX ââ. ôîðìèðîâàëè è ñîõðà-
íÿëè Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ, îñóùåñòâëÿëè óï-
ðàâëåíèå âíóòðåííèìè è âíåøíèìè äåëàìè
ãîñóäàðñòâà, íî ãëóáîêî íå óäîâëåòâîðÿëè îá-
ùåñòâåííûì îæèäàíèÿì è òðåáîâàíèÿì, êî-
òîðûå äèêòîâàëèñü õîäîì èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè, õàðàêòåð-
íûìè äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ íà÷àë â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé æèçíè ñòðàíû. Êðèçèñ íàçðåâàë; çàòåì
ñòàë î÷åâèäíûì è âûçâàë ñòîëêíîâåíèå äâóõ
òåíäåíöèé: áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé è
ïðîëåòàðñêîé èäåîëîãèè. Ïîñëå ñîáûòèé ôåâ-
ðàëÿ è îêòÿáðÿ 1917 ãîäà, êîòîðûå èìåþò,
î÷åâèäíî, áîëåå òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ÷åì
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, â èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè Ðîññèè íàñòóïèë ïåðèîä ñîâåòñêîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, äëèâøèéñÿ 70 ëåò.

Íà êàðòå ìèðà ïîÿâèëîñü íîâîå îáðàçî-
âàíèå – ÑÑÑÐ. Ñ îêòÿáðÿ 1917 ãîä ïî 21 àâãó-
ñòà 1991-ãî ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ðàçíûå
ãîäû âîçãëàâëÿëî îäèííàäöàòü ÷åëîâåê. Ýòî:
Âëàäèìèð Èëüè÷ Ëåíèí (1917-1924), Àëåêñåé
Èâàíîâè÷ Ðûêîâ (1924-1930), Âÿ÷åñëàâ Ìè-
õàéëîâè÷ Ìîëîòîâ (1930-1941), Èîñèô Âèññà-
ðèîíîâè÷ Ñòàëèí (1941-1953), Ãåîðãèé Ìàê-
ñèìèëèàíîâè÷ Ìàëåíêîâ (1953-1955), Íèêîëàé
Àëåêñàíäðîâè÷ Áóëãàãèí (1955-1958), Íèêèòà
Ñåðãååâè÷ Õðóùåâ (1958-1964),Àëåêñåé Íèêî-
ëàåâè÷ Êîñûãèí (1964-1980), Íèêîëàé Àëåê-
ñàíäðîâè÷ Òèõîíîâ (1980-1985), Íèêîëàé Èâà-
íîâè÷ Ðûæêîâ (1985-1990), Âàëåíòèí Ñåðãåå-
âè÷ Ïàâëîâ (ÿíâàðü-àâãóñò 1991).

Ðåàëèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, êîãäà âëàñòü ñîñðåäîòà÷èâàëàñü â
ðóêàõ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÊÏÑÑ, ñîñòî-

ÿëè â òîì, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòðû äîëæ-
íû áûëè èëè óñòóïàòü ãåíåðàëüíîìó ñåê-
ðåòàðþ, èëè îòïðàâëÿëèñü â îòñòàâêó. Òàê
ñëó÷èëîñü â ïðîòèâîñòîÿíèè Áðåæíåâ –
Êîñûãèí, òàê è ïðîèçîøëî è â ñâÿçêå Ãîð-
áà÷åâ – Ðûæêîâ. È â îáîèõ ñëó÷àÿõ ãëà-
âû ïðàâèòåëüñòâà ïîêèäàëè ñâîé ïîñò.

Ñ èþëÿ 1990 – ïî ñåíòÿáðü 1991 ãîäà
Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ óæå
ÐÑÔÑÐ áûë Èâàí Ñòåïàíîâè÷ Ñèëàåâ, à ñ
èþëÿ ïî äåêàáðü 1992 îáÿçàííîñòè Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èñïîëíÿë Åãîð Òèìóðîâè÷ Ãàéäàð.

Ñ 1992 ïî 1998 ãîä Ïðàâèòåëüñòâî âîç-
ãëàâëÿë Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷ ×åðíîìûðäèí.
Ìîæíî ñ÷èòàòü ôåíîìåíîì ñòîëü äîëãîå íà-
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õîæäåíèå åãî ó âëàñòè, ÷òî ñîâñåì íå ïðèñóùå
ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êàêîé íà òîò
ìîìåíò ÿâëÿëàñü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Íà
ïåðèîä åãî ïðàâëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ ñïàä èíôëÿ-
öèè, íî è îäíîâðåìåííî ñïàä â ýêîíîìèêå. Ïðà-
âèòåëüñòâî ïî-íàñòîÿùåìó íà÷èíàåò çàíèìàòüñÿ
ñîöèàëüíûìè âîïðîñàìè. Êðîìå òîãî, ñòðàíå
ãðîçèò áàíêîâñêèé êðèçèñ. Íî òî, ÷òî èçáðàí-
íûé íà âòîðîé ñðîê Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Áîðèñ Åëüöèí ïîðó÷èë Âèêòîðó ×åð-
íîìûðäèíó ñôîðìèðîâàòü íîâûé ñîñòàâ êàáè-
íåòà, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðåìüåðó äîâåðÿþò.

12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà áûëà ïðèíÿòà
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñîñòîèò èç Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòðîâ (ñò. 110).

Íà÷èíàÿ ñ 1998 ãîäà ñìåíà ãëàâ Ïðàâè-
òåëüñòâà âíîâü ñòàíîâèòñÿ ÷àñòîé. Òàê, ñ àï-
ðåëÿ ïî àâãóñò 1998 ãîäà ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Ñ.Â. Êèðèåíêî, ñ ñåíòÿá-
ðÿ 1998 ïî ìàé 1999 ãîäà – Å.Ì. Ïðèìàêîâ, ñ
ìàÿ ïî àâãóñò 1999 ãîäà – Ñ.Â. Ñòåïàøèí, ñ
àâãóñòà ïî äåêàáðü 1999 ãîäà – Â.Â. Ïóòèí, è,
íàêîíåö, ñ ÿíâàðÿ 2000 è ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ì.Â. Êàñüÿíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïîäñ÷èòàòü,
ñêîëüêî æå ïðåìüåðîâ ïåðåáûâàëî â êðåñëå

ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû,
òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîâåòñêèé ïåðè-
îä, èõ îêàæåòñÿ îêîëî òðèäöàòè. Ïîä÷àñ
ñóäüáà îêàçûâàëàñü ê íèì áîëåå æåñòîêî-
ñåðäíîé, ÷åì ê ãëàâàì ãîñóäàðñòâà. Âñïîì-
íèì, íàïðèìåð, ïîêóøåíèÿ íà Ïåòðà Ñòî-
ëûïèíà, îäíî èç êîòîðûõ óâåí÷àëîñü óñïå-
õîì, èëè ðàññòðåëÿííîãî Ñòàëèíûì Àëåê-
ñåÿ Ðûêîâà12.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ðîñ-
ñèè ïðîèçîøëî ôîðìèðîâàíèå íîâîé äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Áûëè ïðî-
âåäåíû âûáîðû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè. Ïîñòåïåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå âîññòàíàâëèâàëàñü. Áûë
ïîäïèñàí ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð ðåñïóáëèê
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ ðûíî÷íûé
ìåõàíèçì, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, êëàññ ñîá-
ñòâåííèêîâ. Ðîññèè âîøëà â ìèð öèâèëèçî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâ è áûëà ïðèíÿòà â ìèðî-
âîé âàëþòíûé ôîíä.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâóåò òàêèì,
êàêèì îíî ñëîæèëîñü, è îíî îáÿçàíî îòâå-
÷àòü íà çîâ îáùåñòâà, âûïîëíÿòü ôóíêöèè,
áåç êîòîðûõ íàðóøàåòñÿ õîä ñîáûòèé è íàðà-
ñòàåò óãðîçà áåçîïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà. Ýòèì
è îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâðåìåííîãî
àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ïîèñêà ïóòåé ðåøåíèÿ «âå÷íî íîâûõ ïðî-
áëåì» â åå óñòðîéñòâå.

Í.Ã. Ãîðøêîâà, ê.þ.í.

1 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ó÷åáíèê // Ïîä ðåä. Þ. Ï. Òèòîâà. Ì.: Ïðîñïåêò. 2000. ñ. 172.
2 Èñàåâ È. À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè: Ïîëíûé êóðñ ëåêöèé. Ì.: Þðèñò, 1994. ñ. 163.
3 Òàì æå.
4 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. ×.IV. Ì., 1997. ñ. 21.
5 Èñàåâ È. À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè: Ïîëíûé êóðñ ëåêöèé. Ì.: Þðèñò, 1994. ñ. 181.
6 Ðîãîâ Â.À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè IX-íà÷àëî XX âåêîâ. Ì.; Çåðöàëî, ÒÅÈÑ, 1995. ñ. 82.
7 Ýòà Äóìà ïîëó÷èëà íàçâàíèå Áóëûãèíñêîé ïî èìåíè ðóêîâîäèòåëÿ êîìèññèè, ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë À. Ã. Áóëûãèíà.
8 Íîâèöêàÿ Ò.Å. Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíîå ïîñîáèå â 2-õ ÷àñòÿõ. ×.I. Ì.: Èçäàòåëüñòâî

«Þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ ÌÃÓ», 1994. ñ. 16.
9 Îí íàçûâàëñÿ «Î ìåðàõ ê óêðåïëåíèþ åäèíñòâà è äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé».
10 Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ / Îòâ. ðåä. ä-ð þðèä. íàóê Áà÷èëî È.Ë. Ì.,

1998. ñ. 45.
11 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Þðèä. ëèò., 1993.
12 Ñòðåìèðëîâñêèé Ñ. Øàïêà ìîíîìàõà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 13 èþíÿ 1996ã. ¹ 131.
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Âàæíûì øàãîì íà ïóòè ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è âîç-
ðîæäåíèÿ åå ïðàâîâûõ îñíîâ ñòàë âñòóïèâ-
øèé â ñèëó ñ 11 èþëÿ 1997 ã. Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, èõ ñî-
þçàõ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ýòîò çàêîí âîññòàíîâèë ðîëü ïàéùèêîâ
â óïðàâëåíèè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
âñåõ îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè, âîçâðàòèë èì õîçÿéñêèå ïðàâà íà èìó-
ùåñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, äàë âîçìîæ-
íîñòü ðåàëüíî ó÷àñòâîâàòü â õîçÿéñòâåííîé
æèçíè îáùåñòâà, èçáèðàòü òî ïðàâëåíèå è íà-
çíà÷àòü òîò ñîâåò îáùåñòâà, êîòîðûå áóäóò
âåñòè öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïîääåðæ-
êè è ïîìîùè ïàéùèêàì.

Çàêîí ÐÔ î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè ÷åòêî è îäíîçíà÷íî îïðåäåëèë, ÷òî ïàé-
ùèê — ýòî öåíòðàëüíàÿ ôèãóðà â ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ åå ýêî-
íîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ îñíîâó. Ïàéùèê
ïðèçíàåòñÿ ñàìîé âàæíîé ôèãóðîé íå òîëüêî
â ñâîåì ïîòðåáèòåëüñêîì îáùåñòâå, íî è âî
âñåé ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, îïðåäåëÿþ-
ùèå ñòàòóñ ïàéùèêîâ, íàøëè ñâîå ðàçâèòèå
â Çàêîíå ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Çàêîí ÐÔ «Î ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, èõ
ñîþçàõ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 ìàÿ
2000 ãîäà. Ïðàêòè÷åñêè âñå èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà íàïðàâëåíû íà ïî-
âûøåíèå ðîëè ïàéùèêîâ â êîíòðîëå è óï-
ðàâëåíèè, ñòèìóëèðîâàíèè èíèöèàòèâû ïî
ïðåñå÷åíèþ áåççàêîíèÿ, à òàêæå óñèëåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ îáùåñòâ çà íàðóøåíèå ïðàâ ïàéùèêîâ.
Äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì êîîïåðàòèâ-
íûì ïðèíöèïàì, ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ
è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè â ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Îïèðàÿñü íà Çàêîí, ðÿäîâûå ïàéùèêè
äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî ÷ëåíñòâî â ïîòðåáèòåëü-
ñêîì îáùåñòâå — ýòî íå ïðîñòî ïðåáûâàíèå
â ïîòðåáèòåëüñêîì îáùåñòâå; íå ïàññèâíîå íà-
áëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäÿùèõ
îðãàíîâ, — îíî îçíà÷àåò îñîáóþ ôîðìó ëè÷-

íîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâå. ×ëåí ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà ïðèíèìàåò íå òîëüêî èìóùå-
ñòâåííîå ó÷àñòèå, ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííîì
îáîðîòå îáùåñòâà è ò.ä. Ó÷àñòâóÿ â êîîïåðà-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïàéùèêè âñòóïàþò ìåæ-
äó ñîáîé âî âçàèìíûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ, íî
íå â íåïîñðåäñòâåííûå (ïðÿìûå), à îïîñðå-
äîâàííûå ïîòðåáèòåëüñêèì îáùåñòâîì. Äàí-
íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ óïîðÿäî÷èâàåò óñòàâ
ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà.

Â ïîòðåáèòåëüñêîì îáùåñòâå, êàê è â
äðóãèõ âèäàõ êîîïåðàòèâîâ, ÷ëåíñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ äîáðîâîëüíûì. Ïàéùèêàìè îáùåñòâà ìî-
ãóò áûòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 16 ëåò,
è (èëè) þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðè âñòóïëåíèè â
ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî ïàéùèêó âûäàåòñÿ
äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åãî ÷ëåíñòâî.

Â ñò. 11 Çàêîíà çàêðåïëåíû îñíîâíûå
ïðàâà ïàéùèêîâ: ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè
ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà è óïðàâëåíèè èì
(íàïðèìåð, ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè ñîâåòà
îáùåñòâà, îáùåãî ñîáðàíèÿ îáùåñòâà è ò.ä.);
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ
îá óëó÷øåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, óñòðà-
íåíèè íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå åãî îðãàíîâ; ïðè-
îáðåòàòü (ïîëó÷àòü) ïðåèìóùåñòâåííî ïåðåä
äðóãèìè ãðàæäàíàìè òîâàðû (óñëóãè) â îðãà-
íèçàöèÿõ òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå äîãîâîðîâ
ãàðàíòèðîâàííûé ñáûò èçäåëèé è ïðîäóêöèè
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûñëà
÷åðåç îðãàíèçàöèè îáùåñòâà; ïîëó÷àòü êîî-
ïåðàòèâíûå âûïëàòû ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä
ïðîïîðöèîíàëüíî ó÷àñòèþ ïàéùèêîâ â õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà èëè èõ ïàå-
âîìó âçíîñó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ; çàâåùàòü ïî íàñëåäñòâó ïàå-
âîé âçíîñ è êîîïåðàòèâíûå âûïëàòû áåç ïå-
ðåäà÷è ïðàâîìî÷èé ïàéùèêà; ïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè îáùåñòâà, ëüãîòàìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè äëÿ ïàéùèêîâ çàêîíîì è óñòàâîì (ýòè
ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ,
ïîëó÷àåìûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà); ïîëüçîâàòüñÿ îáúåêòàìè
ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ íà óñëîâèÿõ, îïðå-
äåëÿåìûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà;
áûòü ïðèíÿòûìè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå
íà ðàáîòó â îáùåñòâî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ

ÂÎÏÐÎÑÛ ×ËÅÍÑÒÂÀ
Â ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÈÕ ÎÁÙÅÑÒÂÀÕ
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óñëîâèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàíèåì, ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé è ñ ó÷åòîì ïî-
òðåáíîñòè â êàäðàõ; ïîëó÷àòü íàïðàâëåíèÿ íà
ó÷åáó â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè; ïîëó÷àòü èíôîðìà-
öèþ îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îá èõ äåÿòåëüíî-
ñòè (ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ íå äîëæíà áûòü
èñïîëüçîâàíà âî âðåä îáùåñòâó); îáðàùàòü-
ñÿ ê îáùåìó ñîáðàíèþ îáùåñòâà ñ æàëîáàìè
íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äðóãèõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ îáùåñòâà; îáæàëîâàòü
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâà, çàòðàãèâàþùåå èõ èíòåðå-
ñû; äîáðîâîëüíî âûéòè èç îáùåñòâà íà îñíî-
âàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ, êîòîðîå äîë-
æíî áûòü ðàññìîòðåíî ñîâåòîì ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî îáùåñòâà.

Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì, ò.ê. îáùåå ñîáðàíèå ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ íóæä è
óñëîâèé ìîæåò óñòàíàâëèâàòü è èíûå ïðàâà
ïàéùèêîâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Çàêîíà ïàéùè-
êè îáÿçàíû: ñîáëþäàòü óñòàâ ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà, ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ,
äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ êîíò-
ðîëÿ, à òàêæå óñòàâû ñîþçîâ, ÷ëåíîì êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ äàííîå îáùåñòâî, ðåøåíèÿ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ êîíòðîëÿ ýòèõ
ñîþçîâ; âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä îá-
ùåñòâîì ïî ó÷àñòèþ â åãî õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, áåðå÷ü ñîáñòâåííîñòü îáùåñòâà;
îïëàòèòü â òå÷åíèå ñðîêà, îïðåäåëåííîãî îá-
ùèì ñîáðàíèåì îáùåñòâà, ïàåâîé âçíîñ, â
èíîì ñëó÷àå ÷ëåíñòâî â ïîòðåáèòåëüñêîì îá-
ùåñòâå ñ÷èòàåòñÿ íåñîñòîÿâøèìñÿ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé ñàìîóïðàâ-
ñòâà àäìèíèñòðàöèè îòíîøåíèè ïàéùèêîâ,
ïðàâî èñêëþ÷àòü ïàéùèêîâ èç ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà ïðèíàäëåæèò îáùåìó ñîáðà-
íèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà (ñò. 13 Çà-
êîíà). Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ èñêëþ÷å-
íèÿ 2 îñíîâàíèÿ: â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ èì
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé, à òàêæå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íàíîñÿ-
ùèõ óùåðá îáùåñòâó.

Âûøåäøèé è èñêëþ÷åííûé èç îáùåñòâà
ïàéùèê íåñåò èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïî äîëãàì îáùåñòâà äî êîíöà òîãî ôèíàíñî-
âîãî ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî îí âûáûë. Âû-
áûâøèé ïàéùèê ëèøàåòñÿ ñâîèõ ïðàâ ñî äíÿ
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âûõîäå, à èñêëþ÷åííûé
— ñî äíÿ ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî îáùåñòâà îá èñêëþ÷åíèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïîòðåáèòåëüñêèõ
îáùåñòâàõ çà÷àñòóþ íå õâàòàåò ñîñðåäîòî÷åí-
íîñòè íà ïàéùèêàõ, íåðåäêî íå ïðèíèìàåòñÿ
âî âíèìàíèå èõ ìíåíèå, çàïðîñû è íóæäû.
Çàêîí íàöåëåí íà òî, ÷òîáû îñîçíàòü è ïðè-
çíàòü ñàìîöåííîñòü ïàéùèêîâ è, èñõîäÿ èç
ýòîãî, íà óäîâëåòâîðåíèå èõ ìàòåðèàëüíûõ è
èíûõ ïîòðåáíîñòåé îðèåíòèðîâàòü âñþ äåÿòåëü-
íîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Âîïðîñ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè — ïðè-
âëå÷åíèå â ðÿäû ïàéùèêîâ ìîëîäåæè. Îò ýòîãî
âî ìíîãîì çàâèñèò áóäóùåå ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè. Ìîëîäåæü êàê íàèáîëåå àêòèâ-
íàÿ è äååñïîñîáíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ
íîñèòåëåì âñåãî ïåðåäîâîãî â ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé æèçíè. Îíà ëèøåíà ñòåðåîòè-
ïîâ ìûøëåíèÿ, êîòîðûå çà÷àñòóþ ìåøàþò
ïðîäâèæåíèþ âïåðåä. Ïîýòîìó ìíîãèì ïîòðå-
áèòåëüñêèì îáùåñòâàì íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî-
÷èòü ìàêñèìóì âíèìàíèÿ íà ðàáîòå ñ ìîëîäå-
æüþ. Ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü âñå ôîðìû è ìå-
òîäû ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ: äîáèâàòüñÿ âêëþ-
÷åíèÿ â øêîëüíóþ ïðîãðàììó èçó÷åíèÿ «Îñ-
íîâ êîîïåðàöèè», ðàçúÿñíÿòü è ïðîïàãàíäè-
ðîâàòü êîîïåðàòèâíóþ èäåîëîãèþ è ïîêàçû-
âàòü ïðåèìóùåñòâà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè ïåðåä äðóãèìè õîçÿéñòâåííûìè ñòðóêòó-
ðàìè; â êîîïåðàòèâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ïî âñåì ïðåäìåòàì èçó÷àòü ïðîáëåìû äåÿòåëü-
íîñòè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ; ñîçäàâàòü ó÷åíè÷åñêèå è ñòóäåí÷åñ-
êèå êîîïåðàòèâû, çàíèìàþùèåñÿ êîíêðåòíîé
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
îðãàíèçîâûâàòü äîñóã ìîëîäåæè, îñîáåííî
ñåëüñêîé, ïðîâîäèòü êóëüòóðíûå è ñïîðòèâ-
íî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Âî ìíîãèõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ óæå íà÷àòà ðàáî-
òà â ýòîì íàïðàâëåíèè, è ðåçóëüòàòû ðàáîòû
íàëèöî: ýòî íå òîëüêî óâåëè÷åíèå äîõîäîâ
ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, íî è ðîñò ÷ëåíñêîé
áàçû çà ñ÷åò ïðèòîêà ìîëîäåæè, óêðåïëåíèå
ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà.

Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïàéùèêîâ
âñå åùå ôàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóåò â êîîïåðà-
òèâíîì ñàìîóïðàâëåíèè, òàê êàê â íåäàâíåì
ïðîøëîì â íåì áûëî ìíîãî áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî ôîðìàëèçìà. Ïîýòîìó îò «îòíîñèòåëüíîé
äåìîêðàòèè» ïàéùèêàì íåîáõîäèìî ïåðåõî-
äèòü ê äåìîêðàòèè äåéñòâèòåëüíîé, à ôîðìû
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïîëíèòü äåìîêðàòè÷åñêèì
ñîäåðæàíèåì. Òîëüêî çàèíòåðåñîâàííîå è
àêòèâíîå ó÷àñòèå ïàéùèêîâ ñïîñîáíî ïðåâðà-
òèòü ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî â æèâîé îðãà-
íèçì è íàïðàâèòü äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàòèâ-
íîãî îáùåñòâà â íóæíîì íàïðàâëåíèè.
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Åùå îäèí àñïåêò, êîòîðûé òðåáóåò âíè-
ìàíèÿ — óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïàé-
ùèêîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ êîîïåðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â
ñèñòåìå âîññòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðîëüíî-ðåâè-
çèîííàÿ ñëóæáà. Ýòî íåîáõîäèìîå è ñâîåâðå-
ìåííîå ðåøåíèå, òàê êàê çà ãîäû åå îòñóò-
ñòâèÿ ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ðàçáàçàðèâà-
íèå êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íàðÿäó ñ óñèëåíèåì âíóòðèñèñòåìíîãî
êîíòðîëÿ, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ ñîþçàìè ïî-
òðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, íåîáõîäèìî àêòèâè-
çèðîâàòü êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïàéùèêîâ. Çà-
äà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â íàëàæèâàíèè ðàáîòû êî-

ìèññèé êîîïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ñ ïðèâëå÷å-
íèåì íàèáîëåå àêòèâíûõ ïàéùèêîâ. Îíè äîë-
æíû êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ìåñòíûõ ìàãàçè-
íîâ, ñòîëîâûõ ïî âîïðîñàì ðåæèìà ðàáîòû,
ñîáëþäåíèÿ àññîðòèìåíòíîãî ïåðå÷íÿ, òåõíè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âåñîèçìåðèòåëüíûõ ïðèáî-
ðîâ, êà÷åñòâà òîâàðîâ è áëþä, ñîõðàííîñòè òî-
âàðîìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ó÷àñòâîâàòü â
ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèé, âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ñëóæáîé è ò.ä.

Â öåëîì àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ñ ïàéùè-
êàìè, ïîâûøåíèå èõ ðîëè â óïðàâëåíèè è
êîíòðîëå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâíûõ îðãà-
íèçàöèé è âûïîëíåíèÿ èìè ñîöèàëüíîé ìèñ-
ñèè â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè.

È.È. Ðîìàøêîâà
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Ïðîáëåìà ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøå-
íèé (ïðåñòóïëåíèé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ, ïî-ïðåæíåìó, àêòóàëüíîé äëÿ ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà. Ñîöèîëîãè-êðèìèíîëî-
ãè íå ðåêîìåíäóþò íàçûâàòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, äàæå ñîâåðøèâ-
øèõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, ïðåñòóï-
íèêàìè. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, «íàâåøè-
âàíèå» ÿðëûêà (íåãàòèâíîé ñòèãìû) íå ñïî-
ñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ öèâèëèçîâàííîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè
äàæå ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ íå ñïîñîá-
ñòâóåò èõ èñïðàâëåíèþ. Ñïåöèàëèñòû â îá-
ëàñòè äåòñêîé ïñèõîëîãèè è ïåäàãîãèêè îò-
ìå÷àþò, ÷òî íà èçìåíåíèå ëè÷íîñòè ïîäðîñò-
êà ìîæíî îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå âëèÿíèå
îòíþäü íå æåñòîêèìè ìåðàìè, à ÷åðåç âîñïè-
òàíèå, îñîáóþ çàáîòó, ïîìîùü è çàùèòó åãî
ïðàâà íà ëè÷íîå äîñòîèíñòâî. Âîçíèêàåò çà-
êîíîìåðíûé âîïðîñ: «Êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå
è (èëè) îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû äîëæíû
çàíèìàòüñÿ èñïðàâëåíèåì (âîñïèòàíèåì) íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé?».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ó÷ðåæäåíèÿìè, â
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ) íåñîâåðøåííîëåòíèå,
ÿâëÿþòñÿ âîñïèòàòåëüíûå êîëîíèè (èñïðàâè-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ) è ñïåöèàëüíûå ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çàêðûòîãî òèïà
(ñïåöèàëüíûå øêîëû è ñïåöèàëüíûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ó÷èëèùà). Èñïðàâèòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèè, à ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå –
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè. Âåäîì-
ñòâåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü èñïðàâèòåëüíûõ 
(âîñïèòàòåëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ìåíÿëàñü íà ïðîòÿæåíèè âñåé
èñòîðèè èõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé
èíòåðåñ îïûò ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîäîá-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè
(êàê ïîçèòèâíûé, òàê è íåãàòèâíûé îïûò).

Òàêèì îáùèì ïîíÿòèåì, êàê «èñïðàâè-
òåëüíîå âîñïèòàíèå», îõâàòûâàëàñü ïåäàãî-
ãè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Êðèòè÷åñêîå îñìûñëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ èñïðàâèòåëü-
íî-âîñïèòàòåëüíûõ (ïåíèòåíöèàðíûõ) ó÷ðåæ-
äåíèé ïðèçâàíî ïðåäîñòåðå÷ü îò âåäîìñòâåí-
íîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì âîñïèòàíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé1 . Íà ñòà-
íîâëåíèå è ðàçâèòèå èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòà-
òåëüíûõ çàâåäåíèé â Ðîññèè îêàçàë âëèÿíèå
çàðóáåæíûé îïûò. Â Ðîññèè ïîäîáíûå çàâå-
äåíèÿ ïîÿâèëèñü â ñåðåäèíå XIX â.

Ðàññìîòðèì âîçíèêíîâåíèå èñïðàâèòåëü-
íûõ (âîñïèòàòåëüíûõ) çàâåäåíèé äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, â ÷àñòíîñòè,
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. Ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ âëèÿíèå èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ïðîöåññ ñî-
çäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðàííåãî ïåðèîäà (òåì
áîëåå, ÷òî ñ êîíöà 1980-õ ãã. íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè â íàøåé ñòðàíå òàêæå íà÷è-
íàþò èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé).

Äî XIX â. äåòè, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ, îòáûâàëè íàêàçà-
íèÿ íà îáùèõ ñî âçðîñëûìè îñíîâàíèÿõ. Èõ
ïîìåùàëè â ðàáîòíûå äîìà, îòäàâàëè íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, ññûëàëè â îòäàëåííûå ãóáåðíèè,
â Ñèáèðü íà êàòîðãó, çàêëþ÷àëè â òþðüìû.

Äî ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. â Ðîññèè
ñïåöèàëüíûõ çàâåäåíèé äëÿ èñïðàâëåíèÿ è ïå-
ðåâîñïèòàíèÿ äåòåé, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ, íå áûëî. Íå áûëî è ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îïðåäåëÿþùèõ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Êàê îòìå÷àåò Ì.Ã. Äåòêîâ, íà ïðîòÿ-
æåíèè äîâîëüíî äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî
ïåðèîäà âðåìåíè â Ðîññèè îòñóòñòâîâàëè íå
òîëüêî ïðàâîâûå íîðìû, íî è ñïåöèàëüíûå
èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ñîäåðæàíèÿ
ïîäðîñòêîâ-ïðàâîíàðóøèòåëåé2 . Ïîäðîñòêè è
âçðîñëûå ñîäåðæàëèñü â îäíèõ è òåõ æå òþ-
ðåìíûõ çàâåäåíèÿõ íàðàâíå ñî âçðîñëûìè è
âõîäèëè â «ýòàïíûå ïàðòèè», èñïûòûâàÿ ïðè
ýòîì íåèìîâåðíûå ñòðàäàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óëîæåíèåì î íàêàçà-
íèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ â ðåäàê-

ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß
ÄËß ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Â ÐÎÑÑÈÈ XIX Â. – ÍÀ×ÀËÎ XX Â.
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öèè 1845 ãîäà ïîíÿòèåì «íåñîâåðøåííîëåò-
íèå» îïðåäåëÿëàñü êàòåãîðèÿ ëèö â âîçðàñòå
îò 10 äî 17 ëåò, ñîâåðøèâøèõ óìûøëåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü «äåéñòâîâàâøèå ñ ðà-
çóìåíèåì». Çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è
èñïðàâèòåëüíûõ â ðåäàêöèè 1866 ãîäà ïðå-
äóñìàòðèâàëî ïðèìåíåíèå ê íåñîâåðøåííîëåò-
íèì ñìåðòíîé êàçíè3 .

 5 äåêàáðÿ 1866 ãîäà áûë óòâåðæäåí Çà-
êîí «Îá ó÷ðåæäåíèè ïðèþòîâ è êîëîíèé äëÿ
íðàâñòâåííîãî èñïðàâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ïðåñòóïíèêîâ». Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ñî-
çäàíèå ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé äëÿ îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè çàêëþ÷åííûìè. Óêàçàííûé Çà-
êîí âïåðâûå â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè âûäåëèë ïðèþòû è êîëîíèè
â êà÷åñòâå ó÷ðåæäåíèé äëÿ îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, à òàêæå îïðåäå-
ëèë ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â îòíîøåíèè íèõ,
êîòîðûé, êàê îòìå÷àåò Ì.Ã. Äåòêîâ, ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àëñÿ îò èñïîëíåíèÿ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû â îòíîøåíèè âçðîñëûõ çàêëþ÷åííûõ.

Çàêîí âïåðâûå óñòàíîâèë ïîðÿäîê ó÷-
ðåæäåíèÿ è îáùèå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ïðè-
þòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî, ïðèçûâàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÷àñòíûõ ëèö
è çåìñòâà ó÷ðåæäàòü ïðèþòû, îñâîáîäèëî
èìóùåñòâî ïðèþòîâ îò âñÿêèõ ñáîðîâ â ïîëüçó
êàçíû (ñò. 3, 4 Çàêîíà). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì èñïðàâèòåëüíûå çàâåäåíèÿ íàõîäè-
ëèñü â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
è ïðåäíàçíà÷àëèñü òîëüêî äëÿ äåòåé, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Ë.È. Áåëÿåâà, ïîìåùåíèå
â èñïðàâèòåëüíûé ïðèþò íå ÿâëÿëîñü íàêà-
çàíèåì è îòíîñèëîñü ê ìåðàì ïðèíóäèòåëü-
íîãî âîñïèòàíèÿ. Çàêîí âïåðâûå ââîäèë ïî-
íÿòèå ïðèíóäèòåëüíîãî âîñïèòàíèÿ. Îáùèõ
ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ïðèþòîâ, íå áûëî.

Â öåëÿõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè èñïðàâèòåëüíûå çàâåäåíèÿ ïðè-
íèìàëè ñâîè óñòàâû. Êàæäîå çàâåäåíèå â óñòà-
âå îïðåäåëÿëî öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñðåä-
ñòâà èõ äîñòèæåíèÿ, êàòåãîðèè äåòåé, äëÿ êî-
òîðûõ îíî ïðåäíàçíà÷àëîñü, ïîðÿäîê èõ ñîäåð-
æàíèÿ, âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåì ó÷åá-
íîé ïðîãðàììû, ñèñòåìó ìåð ïîîùðåíèé è âçûñ-
êàíèé, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ çàâåäåíèåì è äð.

Óñòàâû çàâåäåíèé ñîñòàâëÿëèñü íà îñ-
íîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ îáùåñòâ, êîòîðûå ó÷ðåæäàëè èñïðà-

âèòåëüíûå çàâåäåíèÿ è â ïîä÷èíåíèè êîòî-
ðûõ ïîñëåäíèå íàõîäèëèñü. Ïðèþòû ñîçäà-
âàëèñü çåìñòâàìè, ÷àñòíûìè îáùåñòâàìè è
ëèöàìè. Â óñòàâàõ îáùåñòâ-ó÷ðåäèòåëåé îò-
ðàæàëèñü òàêèå âîïðîñû, êàê êðóã ëèö, íà
êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿëîñü «âíèìàíèå îáùå-
ñòâà», åãî öåëè è íàçíà÷åíèå, èñòî÷íèêè ïî-
ñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, óïðàâëåíèå
ïîä÷èíåííûìè çàâåäåíèÿìè, ñòðóêòóðà óïðàâ-
ëåíèÿ, ôîðìû êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè.

20 ìàÿ 1892 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, êàñà-
þùèéñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì ñðîê ñîäåðæàíèÿ èõ â çàâåäåíèè
îïðåäåëÿëñÿ íå ñóäîì, à ñàìèìè çàâåäåíèÿ-
ìè, è çàâèñåë, êàê îòìå÷àåò Ë.È. Áåëÿåâà, îò
«ñòåïåíè èõ èñïðàâëåíèÿ». Ýòî áûëî îòñòóï-
ëåíèåì îò ñòðîãî þðèäè÷åñêèõ íà÷àë èñïðà-
âèòåëüíûõ è âîñïèòàòåëüíûõ öåëåé, êàê çà-
ÿâëÿëè íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû òîãî âðåìå-
íè. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå
ñïîñîáñòâîâàë íðàâñòâåííîìó èñïðàâëåíèþ è
ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ,
à, íàïðîòèâ, âûçûâàë ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ
÷óâñòâî íåñïðàâåäëèâîñòè.

Ïðèíÿòûé 3 ôåâðàëÿ 1893 çàêîí óâå-
ëè÷èâàë êîëè÷åñòâî êàòåãîðèé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, êîòîðûå ìîãëè áûòü ïîìåùåíû â
ïðèþòû, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì «ñòðåìëå-
íèåì îãðàäèòü èõ îò ðàçâðàùàþùåãî âëèÿ-
íèÿ òþðüìû»4 .

2 èþëÿ 1897 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î
ìàëîëåòíèõ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíè-
êàõ»5 . Ýòîò Çàêîí ñîõðàíèë äëÿ ïîäðîñòêîâ
íàêàçàíèå â âèäå çàêëþ÷åíèÿ â òþðüìó, õîòÿ
è â ñïåöèàëüíûå äëÿ íèõ ïîìåùåíèÿ. Ñîâåð-
øåííîëåòèå â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè íàñòó-
ïàëî ñ 21 ãîäà. Ê íåñîâåðøåííîëåòíèì â âîç-
ðàñòå îò 17 ëåò äî 21 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ïðèìåíÿëèñü êàòîðãà è ïîñåëåíèå.

Íåêîòîðûå çàâåäåíèÿ èìåíîâàëèñü âîñ-
ïèòàòåëüíûìè èëè âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâè-
òåëüíûìè, íî, êàê îòìå÷àåò Ë.È. Áåëÿåâà,
íà ïðàêòèêå ìíîãèå èç íèõ ïðåâðàòèëèñü â
«ïîäîáèå ìàëåíüêèõ òþðåì, íåâîëüíèêè êî-
òîðûõ íåíàâèäåëè ñóùåñòâóþùèå ÷ðåçâû÷àé-
íî ñóðîâûå ïîðÿäêè è, êàê ìîãëè, âîññòàâà-
ëè ïðîòèâ íèõ, ñîâåðøàÿ áåñïîðÿäêè â êîëî-
íèÿõ, óáåãàÿ îòòóäà». Íå òîëüêî â òåîðèè,
íî è íà ïðàêòèêå ñóùåñòâîâàëè äâà ïîäõîäà,
äâå êîíöåïöèè äåÿòåëüíîñòè èñïðàâèòåëüíûõ
(âîñïèòàòåëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé. Â îäíèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðèíöèïîì
êàðàòåëüíîãî âîñïèòàíèÿ (Íèæåãîðîäñêàÿ
êîëîíèÿ, Âîëîãîäñêèé ïðèþò è äð.). Â äðó-
ãèõ ñòðåìèëèñü ê êóëüòèâèðîâàíèþ ãóìàííî-
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ãî ïîäõîäà ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, ïðèäàíèþ
çàâåäåíèÿì âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà, èñõî-
äÿ èç òîãî, ÷òî äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëþ-
áîãî âîçðàñòà ãëàâíûì äîëæíî áûòü íå íàêà-
çàíèå, êàê òàêîâîå, à èñïðàâëåíèå è âîñïèòà-
íèå (Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ êîëîíèÿ, Êàçàíñ-
êèé ïðèþò è äð.). Íà ïðàêòèêå â çàâåäåíèÿõ
íåðåäêî äîïóñêàëñÿ ïðîèçâîë6 .

Â 1819 ã. Àëåêñàíäð I óòâåðæäàåò â Ðîñ-
ñèè «Ïîïå÷èòåëüñêîå î òþðüìàõ îáùåñòâî»,
çàäà÷è êîòîðîãî îïðåäåëÿëèñü, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, êàê íðàâñòâåííîå èñïðàâëåíèå ïðåñòóï-
íèêîâ. Ñ 1822 ãîäà ïî âñåé Ðîññèè ñòàëè äåé-
ñòâîâàòü ìåñòíûå êîìèòåòû Ïîïå÷èòåëüñêîãî îá-
ùåñòâà. «Îáùåñòâî èìåëî áëèæàéøèé íàäçîð
çà çàêëþ÷åííûìè, çà ðàçìåùåíèåì èõ ïî ðîäó
ïðåñòóïëåíèé, çà íàñòàâëåíèåì èõ â ïðàâèëàõ
áëàãî÷åñòèÿ è äîáðîé íðàâñòâåííîñòè, çà çàíÿ-
òèÿìè àðåñòîâàííûõ; îò íåãî çàâèñåëî íàëîæå-
íèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé»7 . Â Îáùå-
ñòâî âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è âèäíûå
îáùåñòâåííûå äåÿòåëè. ×ëåíàì Ïîïå÷èòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà ðàçðåøàëîñü ïîñåùàòü ìåñòà çàê-
ëþ÷åíèÿ â ëþáîå âðåìÿ8 . Ýòî ÿâëÿëîñü ýëå-
ìåíòîì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè.
À òàêæå â ýòîì ïðîÿâëÿëàñü àêòèâíàÿ ðîëü
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äåÿòåëü-
íîñòè ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Çàâåäåíèÿ ñîçäàâàëèñü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ó÷ðåæäàëîñü áëàãîòâîðèòåëüíîå îáùå-
ñòâî, êîòîðîå ñîáèðàëî ñðåäñòâà, ïîäûñêèâà-
ëî íåîáõîäèìûõ ëþäåé (áóäóùèé ïåðñîíàë
çàâåäåíèÿ), ðàçðàáàòûâàëî óñòàâ áëàãîòâîðè-
òåëüíîãî îáùåñòâà è óñòàâ ñàìîãî çàâåäåíèÿ9 .
Âî ãëàâå îáùåñòâà ñòîÿëè ïðàâëåíèÿ, ñîâå-
òû, êîìèòåòû, êîòîðûå èìåëè ñâîèì íàçíà÷å-
íèåì âåäåíèå òåêóùèõ äåë è óïðàâëåíèå èñ-
ïðàâèòåëüíûì çàâåäåíèåì.

×ëåíû îáùåñòâà ïîñåùàëè çàâåäåíèÿ,
îñóùåñòâëÿëè ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîâåðêè, èñ-
òðåáîâàëè îò÷åòû èç ñàìèõ çàâåäåíèé, îñó-
ùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ äèðåê-
òîðà îáùåñòâà ðàññìàòðèâàëè âîïðîñû îá óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè ïèòîìöåâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè îáùåñòâ äè-
ðåêòîðó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íåïîñðåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàâåäåíèåì. Îí ÿâëÿë-
ñÿ ïåðâûì è ãëàâíûì ëèöîì â çàâåäåíèè. Â
åãî çàäà÷è, â ÷àñòíîñòè, âõîäèëî «ïðèèñêè-
âàòü ìåñòà äëÿ òåõ, êòî îñâîáîäèëñÿ». Åñëè
óñòàâîì çàâåäåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü îñó-
ùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè, òî åñòü ïàò-
ðîíàòà, òî äèðåêòîð, êàê ïðàâèëî, îðãàíè-
çîâûâàë åãî. 

Ñèñòåìà íàêàçàíèé è ïîîùðåíèé çàêî-
íàìè íå îïðåäåëÿëàñü è çàâèñåëà îò óñìîòðå-
íèÿ ó÷ðåäèòåëåé. Â ðÿäå çàâåäåíèé ïðèìåíÿ-
ëèñü íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìó÷åíèÿìè, óíè-
æåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

Íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå ïðèäàòü çàâå-
äåíèÿì âîñïèòàòåëüíûé õàðàêòåð, êàê îòìå-
÷àåò Ë.È. Áåëÿåâà, ñóðîâîñòü ðåæèìà ñîäåð-
æàíèÿ â íåêîòîðûõ èç íèõ, æåñòîêîñòü íàêà-
çàíèé è ñîäåðæàíèÿ ïðèáëèæàëè èõ ê òþðü-
ìå. Â áîëüøèíñòâå êîëîíèé, ïî ñóòè, âñå ïðè-
íàäëåæàùèå âîñïèòàííèêó ïðàâà âî âðåìÿ
ïðåáûâàíèÿ â êîëîíèè ðàññìàòðèâàëèñü êàê
íàãðàäû10 . Ñóùåñòâóþùàÿ â êîëîíèÿõ ñèñòå-
ìà ïîîùðåíèé ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé «îòðèöà-
íèå íàãðàä èëè îòðèöàíèå ïðàâ»11 . 

Â 1851 ã. Ïîïå÷èòåëüñêîå î òþðüìàõ
îáùåñòâî áûëî ïðè÷èñëåíî ê ÌÂÄ, à îáÿ-
çàííîñòè Îáùåñòâà áûëè âîçëîæåíû íà ìè-
íèñòðà âíóòðåííèõ äåë.

Ïðèíÿòîå åùå â 1845 ã. íîâîå Óëîæå-
íèå î íàêàçàíèÿõ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëî
ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû. Íèêîëàé I èíèöèèðîâàë âîïðîñ î íå-
îáõîäèìîñòè òþðåìíîé ðåôîðìû. Ïîñòåïåí-
íî òþðåìíàÿ ñèñòåìà îôîðìèëàñü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè, «ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïðàâèëàì, êàêèå ñóùåñòâóþò â Àíãëèè è
äðóãèõ ïðîñâåùåííûõ ãîñóäàðñòâàõ» Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâîâàëî ðàçäåëå-
íèå îñóæäåííûõ ïî ñîñëîâíîìó ïðèçíàêó,
òåëåñíûå íàêàçàíèÿ, êëåéìåíèå óçíèêîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óëîæåíèåì î íàêàçàíèÿõ: çà
ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé, ñàíêöèè
íàêàçàíèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëè íàêàçà-
íèÿ ïëåòüìè è ññûëêó íà êàòîðæíûå ðàáîòû,
íåñîâåðøåííîëåòíèå íàêàçûâàëèñü ññûëêîé íà
ïîñåëåíèå è íàêàçàíèåì ïëåòüìè, ýòà êàòåãî-
ðèÿ ëèö ïîäâåðãàëàñü çàêëþ÷åíèþ â ìîíàñ-
òûðü èëè ñìèðèòåëüíûé äîì ñðîêîì íà 8 ëåò.
Çà îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå íàêàçàíèå â âèäå çàêëþ÷åíèå â ñìè-
ðèòåëüíûé èëè ðàáîòíûé äîì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèå íàêàçûâàëèñü çàêëþ÷åíèåì â ìîíàñ-
òûðü ñðîêîì îò 2 ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà12.

Ê 1881 ãîäó â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñëåäó-
þùàÿ ñèñòåìà èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé äëÿ
ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìàëîëåò-
íèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé (â ñîîòâåòñòâèè ñ îðè-
ãèíàëüíûì íàçâàíèåì): ïðèþòû, çåìëåäåëü-
÷åñêèå ðåìåñëåííûå êîëîíèè, ó÷åáíî-èñïðà-
âèòåëüíûå ïðèþòû, ðåìåñëåííî-èñïðàâèòåëü-
íûå ïðèþòû, âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâèòåëüíûå
ðåìåñëåííûå ïðèþòû, çåìëåäåëü÷åñêàÿ ðåìåñ-
ëåííàÿ êîëîíèÿ, âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâèòåëü-
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íàÿ çåìëåäåëü÷åñêàÿ êîëîíèÿ, èñïðàâèòåëü-
íûå ïðèþòû äëÿ ìàëîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ è
áåñïðèþòíûõ äåòåé. Êàê îòìå÷àåò Ì.Ã. Äåò-
êîâ, äåÿòåëüíîñòü èñïðàâèòåëüíûõ ïðèþòîâ
îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ Óñ-
òàâîâ è Ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ, êàê ïðà-
âèëî, ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.

Ñîñòîÿâøèéñÿ â îêòÿáðå 1881 ã. â
ã. Ìîñêâå I-é Ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé âîñïèòàòåëü-
íî-èñïðàâèòåëüíûõ ïðèþòîâ (ïî èíèöèàòèâå
ïîïå÷èòåëÿ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî èñïðàâè-
òåëüíîãî ïðèþòà äëÿ ìàëîëåòíèõ Ê.Â. Ðóêà-
âèøíèêîâà) îáðàòèëñÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ñ
ïðåäëîæåíèÿìè îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ìàëîëåò-
íèõ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîäðîñòêîâ è ïåð-
ñîíàëà, èñòî÷íèêè ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ðîëü ðîäèòåëåé â äåëå âîñïèòàíèÿ
ìàëîëåòíèõ13 . Â 1890 ã. áûë ïðèíÿò «Ñâîä
ó÷ðåæäåíèé è óñòàâîâ î ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîÿâè-
ëèñü ñïåöèàëüíûå èñïðàâèòåëüíûå ïðèþòû
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Âñå èñïðàâèòåëüíûå çàâåäåíèÿ âíà÷àëå
íàõîäèëèñü â âåäåíèè ÌÂÄ, òî÷íåå, îáðàçî-
âàííîãî â åãî ñîñòàâå â 1879 ã. Ãëàâíîãî Òþ-
ðåìíîãî Óïðàâëåíèÿ (ÃÒÓ). Åãî ìåñòíûìè
îðãàíàìè ñòàëè ó÷ðåæäåííûå â 1890 ã. ãóáåð-
íñêèå òþðåìíûå èíñïåêöèè. Ìèíèñòåðñòâî
ïðîñâåùåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èìåëî âîçìîæ-
íîñòè âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü çàâåäåíèé, ÷òî,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ñïîñîáñòâîâàëî âíå-
äðåíèþ ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ âîñïèòàíèÿ.
Â êîìïåòåíöèþ ÃÒÓ âõîäèëî è óïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòüþ ïîïå÷èòåëüíûõ î òþðüìàõ îá-
ùåñòâ è îáùåñòâ ïàòðîíàòà («ïîêðîâèòåëüñòâà
íàä âûøåäøèìè èç çàâåäåíèé»).

Â 1895 ã. âñÿ òþðåìíàÿ ñèñòåìà áûëà
ïåðåäàíà èç âåäåíèÿ ÌÂÄ â ïîä÷èíåíèå Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè14 . Ñîõðàíèëîñü è «Ïîïå-
÷èòåëüñêîå î òþðüìàõ îáùåñòâî», âîçãëàâëÿå-
ìîå ïðåçèäåíòîì â ëèöå ìèíèñòðà þñòèöèè.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè îñóæäåííûå
íåñîâåðøåííîëåòíèå â áîëüøèíñòâå ñâîåì îò-
áûâàëè íàêàçàíèå â òþðüìàõ, àðåñòíûõ äî-
ìàõ, êîëîíèÿõ è ïðèþòàõ ÷àñòî ñîâìåñòíî ñî
âçðîñëûìè ïðåñòóïíèêàìè. Êàê îòìå÷àåò
À.Ô. Êóäèìîâ, äëÿ àðåñòíûõ äîìîâ ýòî áûëî
îáùèì ïðàâèëîì, à â òþðüìàõ îêîëî 43% ñî-
äåðæàëîñü âìåñòå ñî âçðîñëûìè. Ïîëüçîâà-
ëèñü îáó÷åíèåì â àðåñòíûõ äîìàõ ìåíåå 3%
íåñîâåðøåííîëåòíèõ15 . Ïî ìíåíèþ À.Ô. Êó-
äèìîâà, â äåòñêèõ èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíè-
ÿõ ïîäðîñòêè íðàâñòâåííî ïîðòèëèñü áîëü-
øå, ÷åì äî îñóæäåíèÿ.

19 àïðåëÿ 1909 ã. áûë óòâåðæäåí Çà-
êîí î âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäå-
íèÿõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ «ñ îáúÿâëåíè-
åì Ïîëîæåíèÿ î òàêîâûõ»16 . Êàê îòìå÷àåò
Ë.È. Áåëÿåâà, ýòî áûëà ïîïûòêà «ïðåäóïðå-
äèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîãî» âîñïèòàíèÿ, à òàê-
æå «èçáàâèòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò êëåé-
ìà ïðåäñòàâøèõ ïåðåä ñóäîì».
Ïîëîæåíèå ñîäåðæàëî, â ÷àñòíîñòè, ðàçäåëû
îá èñòî÷íèêàõ ñðåäñòâ ñîäåðæàíèÿ ýòèõ çà-
âåäåíèé, óïðàâëåíèè çàâåäåíèÿìè, î ìåðàõ
âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ,
î íàäçîðå çà çàâåäåíèÿìè.

Çàâåäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿëèñü îïðåäåëåí-
íûå ïðåèìóùåñòâà (ëüãîòû). Â ÷àñòíîñòè, îñ-
âîáîæäåíèå îò ðÿäà íàëîãîâ: ñ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, ïðîìûñëîâîãî íàëîãà, êâàðòèðíî-
ãî, ñóäåáíîé ïîøëèíû (ïðîáëåìà îñâîáîæäå-
íèÿ îò íàëîãîâ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ àêòóàëüíà è ñåãîäíÿ).

Ê ìåðàì âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ îòíîñèëîñü îáðàçîâàíèå (îáùåå,
ïðîôåññèîíàëüíîå è ðåëèãèîçíîå).

Ïîëîæåíèå óñòàíîâèëî ñðîêè ñîäåðæà-
íèÿ âîñïèòàííèêîâ â çàâåäåíèÿõ («â çàâèñè-
ìîñòè îò îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì îíè ïîìå-
ùàëèñü òóäà»). Â ÷àñòíîñòè, ïîìåùåííûå ïî
ïðèãîâîðàì ñóäà, áðîäÿãè è íèùèå ñîäåðæà-
ëèñü äî èñïðàâëåíèÿ, íî â ëþáîì ñëó÷àå íå
ìåíåå ãîäà è íå äîëåå äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî
âîçðàñòà. Ñðîê ïðåáûâàíèÿ â çàâåäåíèè êîí-
êðåòíîãî âîñïèòàííèêà îïðåäåëÿëñÿ ïåäàãî-
ãè÷åñêèì ñîâåòîì. Áûëà óçàêîíåíà ñèñòåìà
íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ çàâåäåíèé, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿëñÿ ãóáåðíàòîðîì, òþðåìíûì èí-
ñïåêòîðîì íà ìåñòàõ, à â Èìïåðèè – Ãëàâ-
íûì Òþðåìíûì Óïðàâëåíèåì. Â Ïîëîæåíèè
áûëè çàëîæåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ñî-
äåðæàíèþ óñòàâîâ çàâåäåíèé. Ýòîò äîêóìåíò
áûë ïåðâûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðó-
þùèì îñíîâíûå âîïðîñû âíóòðåííåé æèçíè
èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé17 .

Ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàëî íåîáõîäè-
ìîñòü ïàòðîíàòà íàä îñâîáîæäåííûìè íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè, «ïîêðîâèòåëüñòâà âûøåä-
øèì èç çàâåäåíèé». Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà
ñîöèàëüíîé ïîìîùè âûïóñêíèêàì ñïåöèàëü-
íûõ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàê-
ðûòîãî òèïà è îñâîáîæäåííûì èç âîñïèòà-
òåëüíûõ êîëîíèé.

Â íà÷àëå XX â. èçäàåòñÿ ðÿä âàæíåé-
øèõ Çàêîíîâ: îò 22 èþíÿ 1909 ã. «Îá óñëîâ-
íî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè», îò 3 èþíÿ
1913 ã. «Î øêîëàõ äëÿ òþðåìíûõ íàäçèðà-
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òåëåé». Îñîáîå çíà÷åíèå èìåëà óòâåðæäåí-
íàÿ â äåêàáðå 1915 ã. «Îáùàÿ òþðåìíàÿ èí-
ñòðóêöèÿ», êîòîðàÿ ïðèâåëà äåéñòâóþùåå â
Ðîññèè òþðåìíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Äàííûé äîêó-
ìåíò ñêîíöåíòðèðîâàë â ñåáå âñå ïîñëåäíèå
äîñòèæåíèÿ òþðåìíîé íàóêè è ïðàêòèêè, ïî-
çâîëÿâøèå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî îðãàíèçî-
âûâàòü è ðåãëàìåíòèðîâàòü èñïîëíåíèå íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû18 . Ïîñëåäóþ-
ùèå ñîáûòèÿ íå ïîçâîëèëè ïðåòâîðèòü èõ â
æèçíü. Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé áóðæóàçíî-äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ãóáåðíñêèå òþðåìíûå

1 Ñì.: Áåëÿåâà Ë.È. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé â
Ðîññèè (ñåðåäèíà XIX – íà÷àëî XX âåêà). Ì.1995. ñ. 4.

2 Ñì.: Äåòêîâ Ì.Ã. Èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ //Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ – Ì.: «Ïðàâà ÷åëîâåêà», 2000. ñ. 7.

3 Ñì.: Äåòêîâ Ì.Ã.. Óêàç. ðàá.ñ. 8.
4 Ñì.: Áåëÿåâà Ë.È. Óêàç. ðàá. ñ. 12.
5 Ñì.: Ìåëüíèêîâà Ý.Á. Èç èñòîðèè ðîññèéñêîé þâåíàëüíîé þñòèöèè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâ-

íûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ – Ì.: «Ïðàâà ÷åëîâåêà», 2000. ñ. 36. 
6 Ñì.: Áåëÿåâà Ë.È. Óêàç. ðàá. ñ. 25.
7 Ñì.: Òàãàíöåâ Í.Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Ëåêöèè. ×àñòü îáùàÿ. Ì.1992. Ò. 2. ñ. 135.
8 Ñì.: Ëèñèí À.Ã., Ïåòðåíêî Í.È., ßêîâëåâà Å.È. Òþðåìíàÿ ñèñòåìà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â XIII - íà÷àëå XX â. Ì.

1996. ñ. 12.
9 Ñì.: Áåëÿåâà Ë.È. Óêàç.ðàá. ñ. 39.
10 Ñì.: Áåëÿåâà Ë.È. Óêàç. ðàá. ñ. 76.
11 Ñì.: Àëüáèöêèé Å., Øèðãåí À. Èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûå çàâåäåíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ è

äåòåé, çàáðîøåííûõ â ñâÿçè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèíóäèòåëüíîì âîñïèòàíèè. – Ñàðàòîâ, 1893.
12 Ñì.: Ñâîä çàêîíîâ. ÑÏá, 1875. Ò. XV. Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ, ñ. 143-148.
13 Ñì.: Äåòêîâ Ì.Ã. Óêàç. ðàá. ñ. 10.
14 Ñì.: Çóáêîâ À.È., Êàëèíèí Þ.È., Ñûñîåâ Â.Ä. Ïåíèòåíöèàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèè.

Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì. 1998. ñ. 23.
15 Ñì.: Êóäèìîâ À.Ô. Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ñîçäàíèè è îðãàíèçàöèè ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé /Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ –
Ì.: «Ïðàâà ÷åëîâåêà», 2000. ñ. 18.

16 Ñì.: Áåëÿåâà Ë.È. Óêàç. ðàá. ñ. 13.
17 Ñì.: ðàçäåë 4, ï. 25, ï. 26, ðàçäåë 5, ï. 29, ï. 34 Ïîëîæåíèÿ.
18 Ñì.: Ëèñèí À.Ã., Ïåòðåíêî Í.È., ßêîâëåâà Å.È. Óêàç. ðàá. ñ. 18-19.

èíñïåêöèè ïîä÷èíÿëèñü ãóáåðíñêèì êîìèññà-
ðàì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êàê îòìå÷à-
åòñÿ â ëèòåðàòóðå, â ïåíèòåíöèàðíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî òîãî ïåðèîäà áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè ìåñòíûì îáùå-
ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâî «âìåøèâàòüñÿ
â òþðåìíûå äåëà». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî
ìîãëî «âíîñèòü ïîìåõè» â äåÿòåëüíîñòü òþ-
ðåìíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ýòî áûëî ïîïûòêîé èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíò-
ðîëü, ñîäåéñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè ïåíèòåíöè-
àðíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â.Ì. Çóáåíêî
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ÐÎËÜ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ
ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÈ Â ÁÎÐÜÁÅ

Ñ ÁÅÄÍÎÑÒÜÞ È ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈÅÉ

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ òðóäíî îòîðâàòü
îò ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðà, ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãåîïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ êðàéíå íàïðÿæåíà è
êîîïåðàöèÿ â öåëîì, ìèðîâîå êîîïåðàòèâ-
íîå äâèæåíèå, íàöèîíàëüíîå êîîïåðàòèâ-
íîå äâèæåíèå êàæäîé ñòðàíû íå ìîãóò èã-
íîðèðîâàòü âûçîâû âðåìåíè. ×åì àãðåññèâ-
íåé è æåñò÷å ìèð, ÷åì áîëüøå àãðåññèè â
ïîëèòèêå è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ,
÷åì îñòðåå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî õàðàê-
òåðà, òåì âûøå, íà íàø âçãëÿä, ðîëü êîî-
ïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Êîîïåðàòèâíûå öåííîñòè è ïðèíöèïû,
äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð, äåìîêðàòè÷åñêàÿ
èäåîëîãèÿ êîîïåðàöèè - ýòî òîò ðåçåðâ, òà ñèëà,
êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò, ïîìîãàåò ïðîòèâîñòîÿòü
àãðåññèè, òåððîðèçìó è íàñèëèþ. Êàê îêàçà-
ëîñü, ìèð î÷åíü òåñåí - òî, ÷òî êàçàëîñü áåç-
ãðàíè÷íûì åùå ñòî ëåò íàçàä. Ñîâðåìåííûå
òåõíîëîãèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìû æèâåì íà
ìàëåíüêîé ïëàíåòå. Âñëåäñòâèå ýòîãî ëîêàëü-
íûå óãðîçû ñòàíîâÿòñÿ îáùèìè óãðîçàìè.
Íîâûå òåõíîëîãèè, ãëîáàëèçàöèÿ, ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ñåòè Èíòåðíåò è äîñòóïà ê íåé ïðèâî-
äÿò ê òîìó, ÷òî â êàêîé áû ñòðàíå, íàñåëåí-
íîì ïóíêòå íå æèë ÷åëîâåê, îí ïîãðóæåí â
îáùå÷åëîâå÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó. Îáùàÿ îáóñ-
ëîâëåííîñòü è çàâèñèìîñòü âñåõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
ñîâðåìåííîì ìèðå íåèçìåðèìî âîçðàñòàåò.

Ìíîãîìèëëèîííàÿ àðìèÿ êîîïåðàòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòèâíûõ, äåìîê-
ðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ñèë ïëàíåòû. Êîîïå-
ðàòîðû âñåõ ñòðàí íåñóò âûñîêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ, ïðèíèìàåìûå ðåøå-
íèÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ. ×åì âûøå ñòåïåíü àã-
ðåññèè, òåì âûøå îòâåòñòâåííîñòü êîîïåðà-
òîðîâ âñåãî ìèðà.

Â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, â óñëîâèÿõ
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû êîîïåðà-
öèÿ â öåëîì, è ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ â
÷àñòíîñòè, âî ìíîãîì óòðàòèëà ñâîè êîðíè,
ñâîþ èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó è ïðåâðàòèëàñü,
ïî ñóòè, â îäíó èç ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îãîñó-
äàðñòâëåííûõ ñèñòåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â

ðåçóëüòàòå ñåðüåçíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ñïîðîâ,
ïóòåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé êîîïåðàöèÿ âîçâðàùàåòñÿ ê ñâî-
åìó èñòèííîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ - áûòü îáùå-
ñòâåííîé ñèñòåìîé, çàùèùàþùåé èíòåðåñû
ëþäåé - ëþäåé ïðîñòûõ, íåáîãàòûõ, ÷òî â Ðîñ-
ñèè îñîáåííî àêòóàëüíî.

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â ðîññèéñ-
êîé ãëóáèíêå õàðàêòåðèçóþòñÿ çàìåòíûì
ïðåâûøåíèåì ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ.
Íàñåëåíèå ðîññèéñêîé äåðåâíè óìåíüøàåò-
ñÿ, à îñòàâøàÿñÿ åãî ÷àñòü ñòàðååò, ñåëüñêèé
ñîöèóì äåãðàäèðóåò. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî â ãîäû ðåôîðì ðåçêî ñíèçèëîñü
êà÷åñòâî æèçíè, óõóäøèëîñü ìåäèöèíñêîå,
ñîöèàëüíîå, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå ëþäåé,
ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îáúåêòèâíî
îòðàæàåò íå òîëüêî óðîâåíü - â îñíîâíîì ìà-
òåðèàëüíûå óñëîâèÿ - æèçíè, à åå êà÷åñòâî â
öåëîì. Êà÷åñòâî æèçíè êàê ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ õàðàêòåðèçóåò íå òîëü-
êî óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã
è óñëóã, íî è óäîâëåòâîðåíèå äóõîâíûõ ïî-
òðåáíîñòåé, çäîðîâüå, óñëîâèÿ ñðåäû, îêðó-
æàþùåé ÷åëîâåêà, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò, äóøåâíûé êîìôîðò, îïðåäåëÿåò ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè.

Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
óòâåðæäàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðà-
âî íà òàêîé óðîâåíü æèçíè, êîòîðûé íåîáõî-
äèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ - ëè÷íîå è ñåìüè, âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæ-
äó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäè-
ìîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, áîëåçíè,
èíâàëèäíîñòè, íàñòóïëåíèÿ ñòàðîñòè èëè èíî-
ãî ñëó÷àÿ óòðàòû ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ
ïî íå çàâèñÿùèì îò ÷åëîâåêà îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé äåðåâ-
íè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìíîãèå îñíîâî-
ïîëàãàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà â ðîññèéñêîé ãëó-
áèíêå íå ðåàëèçóþòñÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå,
ðåàëèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì â ãîðîäàõ.
Ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîé ñòàòóñíîé äèñêðèìè-
íàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî æèòåëåé
ìàëûõ, îòäàëåííûõ ñåë è äåðåâåíü.
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Äèñêðèìèíàöèÿ îçíà÷àåò ëþáîå ðàçëè-
÷èå, êîòîðîå îòðèöàåò èëè óìàëÿåò ðàâíîå
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ. Âñå ìåæäóíàðîäíûå è
íàöèîíàëüíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèí-
öèïå îòðèöàíèÿ äèñêðèìèíàöèè. Äèñêðèìè-
íàöèÿ ïðåäïîëàãàåò äåéñòâèå èëè, íåðåäêî, -
áåçäåéñòâèå, ñîâåðøàåìîå ïðîòèâ äðóãèõ
ëþäåé íà îñíîâàíèè èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê
îïðåäåëåííîé ãðóïïå. Îäíîâðåìåííî äèñêðè-
ìèíàöèÿ - ýòî óùåìëåíèå èëè ëèøåíèå ïðàâ
îäíèõ ñóáúåêòîâ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè áåç
çàêîííûõ íà òî îñíîâàíèé. Äèñêðèìèíàöèÿ
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äèñêðèìèíèðóåìûé
ñóáúåêò îêàçûâàåòñÿ â ñðàâíèòåëüíî íåáëà-
ãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè.

Â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñòðàíà,
èõ ðàòèôèöèðîâàâøàÿ, îáÿçàíà îáåñïå÷èòü
âñåì ëþäÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðåäåëàõ åå
þðèñäèêöèè, ïðàâà ÷åëîâåêà áåç êàêèõ-ëèáî
ðàçëè÷èé, òàêèõ êàê ðàñà, öâåò êîæè, ïîë,
ÿçûê, ðåëèãèÿ, ïîëèòè÷åñêèå èëè èíûå âçãëÿ-
äû, íàöèîíàëüíîå èëè ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæ-
äåíèå, ñîáñòâåííîñòü, ðîæäåíèå, ìåñòî æè-
òåëüñòâà èëè äðóãîé ñòàòóñ.

Òðóæåíèêè ñåëà, ñåëüñêèå ïåíñèîíåðû,
èõ äåòè è âíóêè, îáúåäèíåííûå òàêèì ïðèçíà-
êîì, êàê ïðîæèâàíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
îáäåëåíû íå òîëüêî äîõîäàìè, íî è ìíîãèìè
âèäàìè ðåñóðñîâ, óñëóã. Íàëèöî äèñêðèìèíà-
öèÿ ìàñøòàáíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Åñòü ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íå-
ðàâåíñòâà - äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ê óñëóãàì,
äîñòèæåíèÿì êóëüòóðû è ìíîãîìó äðóãîìó.

Îäíà èç ñàìûõ äîáðîñîâåñòíûõ è çà-
êîíîïîñëóøíûõ êàòåãîðèé, à èìåííî ñåëüñ-
êîå íàñåëåíèå, îêàçàëàñü ôàêòè÷åñêè íåçà-
ùèùåííîé â óñëîâèÿõ äåêëàðèðîâàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè.
Îïðåäåëåííóþ íåãàòèâíóþ ðîëü â ýòîì èã-
ðàåò èíåðòíîñòü ñàìèõ ñåëÿí. Íî ñ äðóãîé
ñòîðîíû, åñëè æèòåëü ãîðîäà âñåãäà ìîæåò
ïî÷åðïíóòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î òîì,
êàê çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, òî æèòåëü ñåëà, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ýòîé âîçìîæíîñòè ëè-
øåí. Îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ïðàâ æèòåëåé
ãîðîäà è äåðåâíè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè - ýòî äåêëàðàöèÿ, íå ïîäêðåïëåííàÿ
ðåñóðñàìè è ìåõàíèçìàìè.

Äèñêðèìèíàöèÿ çàêðûâàåò ÷ëåíàì ñî-
öèàëüíîé ãðóïïû äîñòóï ê ðåñóðñàì è èñòî÷-
íèêàì äîõîäà, äîñòóïíûì äëÿ îñòàëüíûõ.
Äàííûå âûáîðî÷íûõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëü-
ñòâóþò: ñðåäíèé äîõîä ñåëüñêîãî æèòåëÿ â

áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò íå
áîëåå äâóõ òðåòåé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñåëÿí æèâåò íèæå óðîâ-
íÿ áåäíîñòè, áîëåå òðåòè òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ ìíîãèõ ðàéîíîâ íå èìååò ïîñòîÿí-
íîãî ìåñòà ðàáîòû è ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà
äîõîäîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå àêòóàëü-
íîé è âàæíîé çàäà÷åé ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâîå îáåñïå÷åíèå
çàíÿòîñòè, ïîâûøåíèå äîõîäîâ ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëà, ñåëü-
ñêèõ ðàéîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â òÿæåëûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ñîçäàåò
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà - äåñÿòêè òûñÿ÷ ðàáî-
÷èõ ìåñò ñîçäàíû çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Òåì
ñàìûì ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ áîðåòñÿ
ñ áåçðàáîòèöåé è ñïîñîáñòâóåò ïîïîëíåíèþ
ñåìåéíûõ áþäæåòîâ. Åñëè áû ïîòðåáèòåëüñ-
êàÿ êîîïåðàöèÿ íå âçÿëà íà ñåáÿ âàæíóþ è
òðóäíóþ ôóíêöèþ çàêóïêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, òî ìíîãèå ñåìüè ïîòå-
ðÿëè áû äî 90% ñâîåãî äîõîäà.

Îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè ïóòåì ðàçâèòèÿ çàãîòîâèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòèìóëèðóþò ýêîíîìè÷åñêóþ àê-
òèâíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þò ðàçâèòèþ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Ðàéîííûå
ïîòðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà îñóùåñòâëÿþò
ïîääåðæêó è ðàçâèòèå òîâàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâàõ â ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ: ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ñíàá-
æåíèè è ñáûòå, ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã è ìà-
ëûõ ïðîèçâîäñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ðàç-
âèòèå ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîääåðæ-
êà ñàìîóïðàâëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ñåìåíàìè, óäîáðåíèÿ-
ìè, ñðåäñòâàìè çàùèòû ðàñòåíèé, âåòåðèíàð-
íûìè ïðåïàðàòàìè, óñëóãè ïî èñêóññòâåííî-
ìó îñåìåíåíèþ ñêîòà, çàêóïêà êàðòîôåëÿ,
îâîùåé, äèêîðàñòóùèõ ïëîäîâ, ÿãîä, ãðèáîâ
è ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîäóêöèè; ïåðåäà÷à ìî-
ëîäíÿêà íà ñîäåðæàíèå â ëè÷íûå ïîäâîðüÿ
êðåñòüÿí, íà îòêîðì. Ýòè è äðóãèå ìåðû â
êîìïëåêñå ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü äîõîäû
ñåëüñêèõ ñåìåé, íåñêîëüêî ïîâûñèòü ñîöè-
àëüíóþ çàùèùåííîñòü ñåëÿí, ñîêðàòèòü ñåëü-
ñêóþ áåçðàáîòèöó, óâåëè÷èòü îáúåìû ðåà-
ëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ïðåîäîëåíèè ñîöè-
àëüíîé äèñêðèìèíàöèè æèòåëåé ìàëûõ ñåë è
äåðåâåíü èìåþò óñèëèÿ ïî îðãàíèçàöèè àëü-
òåðíàòèâíîé - à íà äåëå íåðåäêî åäèíñòâåí-
íîé - ñèñòåìû áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
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ëåíèÿ. Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè âî ìíîãèõ äå-
ðåâíÿõ è ñåëàõ ñîäåðæàòü ñòàöèîíàðíûå ïóí-
êòû îêàçàíèÿ óñëóã, ïàðèêìàõåðñêèå, ðåìîí-
òíûå ìàñòåðñêèå è ìíîãîå äðóãîå, ïîòðåáè-
òåëüñêèå îáùåñòâà ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî
ôîðìèðóåò óíèêàëüíóþ, ãèáêóþ è ìîáèëüíóþ
ñèñòåìó îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè
ìíîãîå äåëàåò ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñà
óñëóã äëÿ ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ. Ñåé÷àñ ïî-
òðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà îêàçûâàþò ñåëüñêîìó
íàñåëåíèþ áîëåå ñòà äâàäöàòè âèäîâ óñëóã, à
íåñêîëüêî ëåò íàçàä çàíèìàëèñü èñêëþ÷èòåëü-
íî çàêóïêàìè, ïðîèçâîäñòâîì è ïåðåðàáîòêîé
ïðîäóêöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáèòåëüñ-
êàÿ êîîïåðàöèÿ îêàçûâàåò áûòîâûå è ñîöè-
àëüíûå, ïëàòíûå è áåñïëàòíûå óñëóãè æèòå-
ëÿì ñåëà, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ìàëûõ, îòäà-
ëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Íàèáîëåå çàìåòíûé ïðîáåë â îáóñòðîé-
ñòâå æèçíè ñåëÿí - èíôîðìàöèîííûé âàêó-
óì, óäàëåííîñòü è òðóäíàÿ äîñòóïíîñòü îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã, äîñòèæåíèé êóëüòóðû.
Áîëüøèíñòâî âûïóñêíèêîâ ñåëüñêèõ øêîë íå
èìååò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñîâðå-
ìåííîìó îáðàçîâàíèþ, íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ
êîíêóðèðîâàòü ñ ãîðîæàíàìè ïðè ïîñòóïëå-
íèè â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Âî ìíîãèõ ñåëàõ è
äåðåâíÿõ çàêðûòû èëè ìíîãèå ìåñÿöû íå
ôóíêöèîíèðóþò ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è êóëüòóðû, àïòåêè, ïðåäïðèÿòèÿ áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïî ñóòè, ýòî íàðóøåíèå
ñò. 43 è äðóãèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùèõ îáùåäîñòóï-
íîå îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì è ïð.

Íåêîòîðûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå èíèöè-
àòèâû â ýòîì íàïðàâëåíèè îðãàíèçàöèè ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïðåäïðèíèìàþò:
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè ÷åðåç
êîîïåðàòèâíóþ ïå÷àòü, ïðîâåäåíèå ó÷àñòêî-
âûõ ñîáðàíèé è êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé íà-
êàçîâ ïàéùèêîâ, ðàáîòà ñ ó÷àùèìèñÿ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, äåòñêèõ äîìîâ, èí-
òåðíàòîâ, ñåëüñêîé ìîëîäåæüþ, ïàéùèêàìè,
ðàáîòà ñ ïåíñèîíåðàìè è èíâàëèäàìè. Âìåñ-
òå ñ òåì, îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ - îáåñïå÷åíèå
ðåàëüíîé äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ, åùå íå ðåøåíà.
Ó÷åáà â ãîðîäå äîñòóïíà äàëåêî íå âñåì, íî
äàæå åñëè ðåáåíîê ñìîã ïîñòóïèòü è ó÷èòüñÿ
â ãîðîäñêîì âóçå èëè òåõíèêóìå, îí çà÷àñ-
òóþ íå õî÷åò âîçâðàùàòüñÿ â ñåëî. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèÿì ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íóæ-

íî òàê îðãàíèçîâàòü ðàáîòó, ÷òîáû ðàáî÷èå
ïðîôåññèè, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è, ìîæåò
áûòü, ÷àñòè÷íî - âûñøåå îáðàçîâàíèå ñåëüñ-
êèå æèòåëè ìîãëè ïîëó÷èòü â ñâîèõ ðàéîíàõ.
Íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïíîñòè èíòåð-
íåò-òåõíîëîãèé, ýëåêòðîííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ, ýòî - íàèáîëåå âàæíîå íàïðàâ-
ëåíèå ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé äèñêðèìè-
íàöèè æèòåëåé ñåëà.

Òî, ÷òî äåëàåò ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïå-
ðàöèÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ìèññèè, ïîçâîëÿåò íàõîäèòü
îáùèé ÿçûê ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, êàê íà
ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà ïîòðåáèòåëü-
ñêàÿ êîîïåðàöèÿ ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ êàê ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ñèñòåìó, ìåíÿåò-
ñÿ îòíîøåíèå ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, ïîëèòèêîâ, ãóáåðíàòîðîâ,
ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê. Ðîññèéñêèå êîîïåðà-
òîðû ãîðäÿòñÿ òåì, ÷òî óäàëîñü íàëàäèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ñåðüåçíûìè ïîçèòèâíûìè ñè-
ëàìè ñîâðåìåííîñòè - Ôåäåðàëüíûì Ñîáðà-
íèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå îäíîé èç êðóïíåéøèõ - Åäè-
íîé Ðîññèåé, ðåëèãèîçíûìè êîíôåññèÿìè.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè â
ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãîãî äîñòèãëà. Áîëåå ïÿòè
ëåò ïî èíèöèàòèâå Öåíòðàëüíîãî ñîþçà ïî-
òðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Ðîññèè ïðîõîäÿò âñå-
ðîññèéñêèå ôîðóìû âûñîêîãî óðîâíÿ: íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèå è íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå êîí-
ôåðåíöèè, ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, ñèìïî-
çèóìû, ñåìèíàðû, êîòîðûå ïîçâîëèëè ïðèí-
öèïèàëüíî èçìåíèòü ëèöî êîîïåðàöèè. Ðîñ-
ñèéñêàÿ êîîïåðàöèÿ ñåãîäíÿ - ïîçèòèâíàÿ ñèëà
ñîâðåìåííîñòè, êîòîðàÿ çàùèùàåò èíòåðåñû
ïðîñòûõ ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè, â êîîïåðàòèâíîì äâèæåíèè Ðîññèè
ìíîãî íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ôèíàíñîâûå
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè â ñðåäíåì êàæäîãî
÷åòâåðòîãî êîîïåðàòèâà â Ðîññèè îòðèöàòåëü-
íû, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ
êîìïëåêñà ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ óáûòî÷íîñ-
òè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìåõàíèçìà êîìïåí-
ñàöèè çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðî-
åêòîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Åñòü ïðîáëå-
ìû ñ âûñîêèì óðîâíåì çàòðàò, ñ ïîñòàíîâ-
êîé ìåíåäæìåíòà, ñòàðåíèåì ïàéùèêîâ è
îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ñ ïàéùèêàìè, ðàáîòû
ñ ìîëîäåæüþ. Òåì íå ìåíåå ïîòðåáèòåëüñ-
êàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè îáíîâëÿåòñÿ áûñò-
ðûìè òåìïàìè, äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî èíòåã-
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ðèðîâàíà â ìåæäóíàðîäíîå êîîïåðàòèâíîå
äâèæåíèå, ýòî ïðèáàâëÿåò óâåðåííîñòè â
áóäóùåì, â ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, íàöèîíàëüíîãî êîîïå-
ðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Áîëåå 10 ìëí. ïàéùèêîâ è áîëåå 30 ìëí.
ðîññèéñêèõ æèòåëåé, êîòîðûõ îáñëóæèâàåò
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ - ýòî öåëàÿ àð-
ìèÿ, êîòîðàÿ îáëàäàåò íå òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, íî è îãðîìíûì ãóìà-
íèòàðíûì ïîòåíöèàëîì. ×åëîâå÷åñêèé, ãó-
ìàíèòàðíûé ïîòåíöèàë ïîòðåáèòåëüñêîé êî-
îïåðàöèè - ýòî ðåçåðâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íå òîëüêî âû-
æèòü, íî è ðàçâèâàòüñÿ â ñëîæíûõ óñëîâè-
ÿõ ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Ðîññèéñêèå êîîïåðàòîðû, â òîì ÷èñëå
áîëåå ñòà ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ñòóäåíòîâ è àñ-
ïèðàíòîâ êîîïåðàòèâíûõ âóçîâ, âíèìàòåëü-
íî ñëåäÿò çà ïëîäîòâîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ
Ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî àëüÿíñà, ðå-
ãóëÿðíî ïîëüçóþòñÿ ñîäåðæàòåëüíûìè ìàòå-
ðèàëàìè ñàéòà è äàéäæåñòà Àëüÿíñà. Êîîïå-

ðàòîðû îáðàòèëè âíèìàíèå íà òå óñèëèÿ, êî-
òîðûå Ìåæäóíàðîäíûé êîîïåðàòèâíûé àëü-
ÿíñ, â òîì ÷èñëå ÌÊÀ-Åâðîïà, ïðåäïðèíè-
ìàþò â îáëàñòè ïðîïàãàíäû êîîïåðàòèâíîé
èäåîëîãèè, â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíè-
öèàòèâ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, åâðîïåéñêèõ,
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Íå òàê äàâíî Ìåæäóíàðîäíûé êîîïå-
ðàòèâíûé àëüÿíñ îïóáëèêîâàë î÷åíü ñîäåð-
æàòåëüíóþ è ïîëåçíóþ ïðåçåíòàöèþ «Ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî â äåìîêðàòè÷åñêîé ôîð-
ìå». Ýòà ïðåçåíòàöèÿ áûëà ïðåäíàçíà÷åíà
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Åâðîïå. Õîòåëîñü
áû óòî÷íèòü, ÷òî êîîïåðàöèÿ - ýòî íå òîëü-
êî áèçíåñ â ñîâðåìåííîì âèäå, ýòî ôîðìà
åäèíåíèÿ ëþäåé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò â ñëîæ-
íûå âðåìåíÿ ïî÷óâñòâîâàòü ïëå÷î ðÿäîì æè-
âóùåãî ÷åëîâåêà, ïëå÷î äðóãà, íà êîòîðîå
âñåãäà ìîæíî îïåðåòüñÿ, êîìó ìîæíî äîâå-
ðèòü ñâîè ïðîáëåìû è áûòü óâåðåííûì, ÷òî
òåáå ïîìîãóò.

À.Í. Ëåáåäåâ, ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðà-
áîòå, ê.ý.í., ïðîôåññîð
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Â ðàìêàõ åæåãîäíûõ «Äíåé Íàóêè», ïðîõîäèâøèõ â Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 24 èíñòèòóòà, ôèëèàëà, ôàêóëüòåòà.

Â ïîñëåäíèé äåíü ïåðâîãî âåñåííåãî ìåñÿöà - 31 ìàðòà - ñòóäåíòû ñîáðàëèñü, ÷òîáû ïîäâåñòè
èòîã êîíêóðñó ñòóäåí÷åñêèõ íàó÷íûõ ðàáîò «Ìîëîäåæü è
êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå Ðîññèè XXI âåêà» è øêîëüíûõ
ðàáîò «Ìîëîäåæü è áóäóùåå êîîïåðàöèè», ïîñâÿùåííûõ
90-ëåòèþ Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè. Âñåãî â êîíêóðñå ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 3000 ñòó-
äåíòîâ è øêîëüíèêîâ èç 19 ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ðàáîòû, ðåêîìåíäîâàííûå äëÿ ó÷àñòèÿ â òðåòüåì
òóðå êîíêóðñà îöåíèâàëèñü àâòîðèòåòíîé  êîíêóðñíîé
êîìèññèåé.

Ïåðåä íåé ñòîÿëà òðóäíàÿ çàäà÷à: îöåíèòü 78 ñòóäåí-
÷åñêèõ è 18 øêîëüíûõ ðàáîò ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê íî-
âèçíà èññëåäîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé õàðàêòåð
ðàáîòû, àêòóàëüíîñòü òåìû, óðîâåíü îôîðìëåíèÿ.

Ñðåäè ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò êîíêóðñíàÿ êî-
ìèññèÿ âûäåëèëà ëó÷øèå:

1 Ìåñòî:
- Êèðè÷åíêî Î.Ñ., Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðå-

áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «Äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîîïåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ» (ïî
äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñòóäåíòîâ ôèíàíñîâî-
ãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè).

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ô.í., äîöåíò Ðóáî÷êèí Â.À,
ê.ô.í., ïðîôåññîð Áðàæíèê Ã.Â.

2 Ìåñòî:
-  Åãîðîâà Ò.À., Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáè-

òåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «Äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ä.ý.í., ïðîôåññîð Áëàó Ñ.Ë.

- Ñàâîíþê Ì.Â., Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «Îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ òåîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåñòüÿíñêîé êî-
îïåðàöèè àêàäåìèêà À.Â. ×àÿíîâà».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.þ.í., äîöåíò Ùåðáàêîâà Â.Â.

- Âàñèëüåâà È.Í., Òðîôèìîâà À.À., ×åáîêñàðñêèé
êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò, àâòîðû ðàáîòû: «Ôîðìèðîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî îáùåñòâà».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ý.í., äîöåíò Âîòÿêîâà Â.Í.

ÈÒÎÃÈ ÊÎÍÊÓÐÑÎÂ ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÍÀÓ×ÍÛÕ
ÐÀÁÎÒ «ÌÎËÎÄÅÆÜ È ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÅ

ÄÂÈÆÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÈ XXI ÂÅÊÀ» È ØÊÎËÜÍÛÕ
ÐÀÁÎÒ «ÌÎËÎÄÅÆÜ È ÁÓÄÓÙÅÅ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ»

Èç êîíêóðñíûõ ðàáîò:

«…ëþáîé âûñîêèé ïðîôåññèîíàë
äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííû-
ìè íðàâñòâåííûìè è ýòè÷åñêèìè
ïðèíöèïàìè …»

«…ñðåäè íðàâñòâåííî-ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ êîîïåðàòîðà öåíò-
ðàëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ñîöèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ
÷åñòü, òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà, ÷óâñòâî
íîâîãî, ñïîñîáíîñòü ê èíèöèàòèâå è
ðàçóìíîìó ðèñêó …»

«…ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü ïî-íîâî-
ìó  ýòî çíà÷èò ìûñëèòü ñîöèàëüíî
íðàâñòâåííûìè êàòåãîðèÿìè è äåé-
ñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ëþäåé. Ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà ëþäåé, áîðüáà ñ áåä-
íîñòüþ, áåçäóõîâíîñòüþ, áåçðàáîòè-
öåé - ýòà èäåÿ ëåæèò â îñíîâå êîîïå-
ðàöèè ñ ìîìåíòà åå çàðîæäåíèÿ…»

«…ôîðñèðîâàííûì ìàðøåì, â ïîòó
è ïûëè ïîäðàçäåëåíèå äâèãàåòñÿ íà
Òàëëèí, à ðÿäîì, ó îáî÷èíû äîðî-
ãè ñòîèò íåñêîëüêî «âèëèññîâ».
Âäðóã èç ìàøèíû âûñêàêèâàåò ïîë-
êîâíèê è íàïðàâëÿåòñÿ ïðÿìî êî
ìíå, îáíèìàåò. ß åãî ñíà÷àëà íå
óçíàë. Ýòî áûë Ïàíòåëåéìîí Íè-
êîëàåâè÷ Òàðàñîâ, íà÷àëüíèê ðàç-
âåäêè Âîñüìîé Àðìèè, áûâøèé ïðå-
ïîäàâàòåëü òîâàðîâåäåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñûêòûâêàð-
ñêîãî êîîïåðàòèâíîãî òåõíèêóìà.
Êàêàÿ æå ýòî áûëà âñòðå÷à! Óäè-
âèòåëüíî, êàê îí ìîã â êîëîííå ñîë-
äàò óçíàòü ñâîåãî ïèòîìöà, âûïóñ-
êíèêà òåõíèêóìà…»

«…íå çàáûâàÿ î õëåáå íàñóùíîì,
íóæíî ïîìíèòü î äóõîâíîì ñìûñëå
æèçíè. Íå çàáûâàÿ î ëè÷íîì áëàãå,
íóæíî çàáîòèòüñÿ î áëàãå îáùåñòâà
è Îò÷èçíû …»
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«…îí áûë ãîðÿ÷èì ïàòðèîòîì ñâîåé
Ðîññèè,  åå ÷åñòü, åå èíòåðåñû áûëè
äëÿ íåãî ñâÿòû. Èìåÿ íåïðåðåêàåìûé
âî âñåì ìèðå àâòîðèòåò ó÷åíîãî-ýêî-
íîìèñòà, À.Â. ×àÿíîâ îñòàâàëñÿ âå-
ðåí Ðîññèè…»

«…åñëè ïîïûòàòüñÿ ïðåäñòàâèòü ñî-
öèàëüíûé ðåñóðñ â ñàìîì îáîáùåí-
íîì, êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå, òî åãî
îñíîâíàÿ èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü ïî-íîâîìó,
äåëàòü âñå äëÿ áëàãà ëþäåé …»

«…ïðîñûïàÿñü êàæäîå óòðî óæå â
íåñêîëüêî ïðåîáðàæåííîì ìèðå,
ìû ñ êàæäûì äíåì íà÷èíàåì âñå
îñîçíàííåé ïîíèìàòü, ÷òî åäèí-
ñòâåííî ïðèåìëåìàÿ äëÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà àëüòåðíàòèâà ñóùåñòâîâàíèþ
â öàðñòâå õàîñà è àíàðõèè  ýòî åäè-
íåíèå …»

«…êîîïåðàòèâíàÿ ñèìâîëèêà  íå ïîñ-
ëåäíèé ôàêòîð óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
êîîïåðàöèè, à îäèí èç îïðåäåëÿþ-
ùèõ. Ýòî èçîáðàæåíèå âñåãî ëó÷øå-
ãî è ïîëîæèòåëüíîãî, ÷òî òîëüêî ìî-
æåò íåñòè êîîïåðàòèâíîå äâèæå-
íèå…»

«…èäåè è äåëà êîîïåðàòîðîâ ñîçâó÷-
íû íóæäàì ëþäåé, àêòóàëüíûì çà-
äà÷àì íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è
ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà …»

«…ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà êîîïå-
ðàòîðà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íðàâ-
ñòâåííîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè, óñâî-
åíèþ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ, â òîì ÷èñ-
ëå è ðåëèãèîçíûõ, ãóìàíèñòè÷åñêèõ
öåííîñòåé, ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè êàæäî-
ãî â îáùåì óñïåõå  íðàâñòâåííîãî
êà÷åñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ìîðàëü-
íóþ îñíîâó êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ôîðìó ñîöèàëüíîãî êîíò-
ðîëÿ íàä íåé…»

- Ïîïîâà È.À., Ñûêòûâêàðñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «Òðóäíîñòè ïåðåæèâàåìûå ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.è.í., äîöåíò Ãàãèåâà À.Ê.

3 Ìåñòî:
- Àíóôðèåâà Ò.À., ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò, àâòîð ðàáîòû: «Óïðàâëåí÷åñ-

êèé ó÷åò è àíàëèç ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ».
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ä.ý.í., ïðîôåññîð Åëåíåâñêàÿ Å.À.

- Áàòêîâà Þ.À., Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû:
«Êîîïåðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: äîöåíò Ñïèðèäîíîâà Ë.Â.

- Åãîðîâà Å.Í., ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èí-
ñòèòóò, àâòîð ðàáîòû: «Íðàâñòâåííûå îñíîâû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ô.í., äîöåíò Òðîôèìîâ Â.Ï.

- Äåíèñîâà Ò.Â., Âëàäèìèðñêèé ôèëèàë Ìîñêîâ-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð
ðàáîòû: «Íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå áóäóùåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëà â îáëàñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ï.í., äîöåíò Êóâàíîâà Î.À.

- Ïàâëåíêî Þ.Ñ., Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð
ðàáîòû: «Íðàâñòâåííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, äóõîâíîñòü:
ýòèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîîïåðàöèè».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: äîöåíò Ñìèðíîâà Ì.Ì.

Ëàóðåàòû:
- Àáàíèíà Î.Í., ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èí-

ñòèòóò, àâòîð ðàáîòû: «Ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé
ñòðóêòóðû  êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ» (íà ìàòåðèàëàõ «×å-
áîêñàðñêàÿ óíèâåðáàçà» ×óâàøïîòðåáñîþçà»).

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ñò. ïð. Ëåáåíäèíöåâà Ò.Ì.

- Íèêèôîðîâà Î.Ì., ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâ-
íûé èíñòèòóò, àâòîð ðàáîòû: «Äèâåðñèôèêàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé êàê óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ý.í., äîöåíò Áóòûðíîâà Ò.Â.

- Åãîðîâà Î.Ñ., Ëàïèíà Ì.Å., ×åáîêñàðñêèé êîî-
ïåðàòèâíûé èíñòèòóò, àâòîðû ðàáîòû: «Ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ý.í., ñò. ïð. Ðàññàíîâà Î.Å.

- Îñèïîâà Ã.À., Èâàíîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðà-
áîòû: «Çàðîæäåíèå êðåäèòíîé êîîïåðàöèè â Ðîññèè».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ñò. ïð. Ïðèùåï Å.Í.

- Ñêðèöêàÿ Î.Â., Âëàäèìèðñêèé ôèëèàë Ìîñ-
êîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
àâòîð ðàáîòû: «Êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå Âëàäèìèð-
ùèíû â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ô.í., äîöåíò Ðûíäèí Â.À.
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- Ïîíåòàéêèíà Ë.À., Ñàðàíñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò, àâòîð ðàáîòû: «Áîðüáà ñ
áåäíîñòüþ – ñîöèàëüíàÿ ìèññèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.è.í., äîöåíò Òóâèí À.Ñ.

- Ôîìèíà Î.Å., Ñàðàíñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò, àâòîð ðàáîòû: «Èñïîëüçîâàíèå
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïîòðåáèòåëüñêèì îáùåñòâîì»
(íà ïðèìåðå Ðîìîäàíîâñêîãî ðàéïî).

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ý.í., äîöåíò Êîíäðàøêèíà È.È.

- Áàõòèåâà Ì.À., Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáî-
òû: «Îñîáåííîñòè áðýíäèíãà íà ðîññèéñêîì ðûíêå».

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.ý.í., äîöåíò Ñèëóÿíîâà Þ.Î.

Ñðåäè øêîëüíûõ ðàáîò êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ âûäåëèëà ëó÷øèå:

1 Ìåñòî:
- ×åðíûõ À., øêîëà № 13 ã. Âè÷óãà Èâàíîâñêîé îáëàñòè, àâòîð ðàáîòû: «Êîîïåðàòèâ-

íûé ìàãàçèí – öåíòð îáùåíèÿ è äîñóãà».

2 Ìåñòî:
- Ñìèðíîâà À., øêîëà № 27 ã. Ìûòèùè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, àâòîð ðàáîòû: «Ðîëü

ìåíåäæåðà â óïðàâëåíèè».

3 Ìåñòî:
- Ãàãèåâ Ê., øêîëà № 14 ã. Ñûêòûâêàð, àâòîð ðàáîòû: «Äåÿòåëüíîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé

êîîïåðàöèè ðåñïóáëèêè Êîìè â îáëàñòè çàãîòîâîê ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ (20-30-å  ãîäû ÕÕ âåêà)».

Ëàóðåàòû:
- Àâåòèñÿí À., öåíòð äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé

êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè».

- Áåëÿêîâà À., öåíòð äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «×òî ÿ çíàþ î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè».

- Ãàâðèëþê Þ., öåíòð äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êî-
îïåðàöèè â Ðîññèè».

- Ôèëèïïîâ À., ãèìíàçèÿ № 1 ã. ×åáîêñàðû, àâòîð ðàáîòû: «Èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà è
ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå».

- Ìåäâåäåíêî Ì., øêîëà № 21 ã. Ñûêòûâêàð, àâòîð ðàáîòû: «Ó èñòîêîâ ðàçâèòèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ðåñïóáëèêè Êîìè (êîíåö XIX– íà÷àëî XX).

- Ñïèöèíà Ì., öåíòð äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè, àâòîð ðàáîòû: «Îáîðîíà  Ñåâàñòîïîëÿ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû 1941 – 1945 ãã.»

- Ïîëòàâñêàÿ Ë., øêîëà № 4 ã. Ñûêòûâêàð, àâòîð ðàáîòû: «Êîîïåðàòîðû ðåñïóáëèêè
Êîìè – ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã.»

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè íàó÷íîé êîíôåðåíöèè Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Öåíòðîñîþçà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ô. Åðìàêîâ è ïðåçèäåíò-ðåêòîð óíèâåðñèòåòà Ì.Â. Ñåðîøòàí âðó÷è-
ëè ïàìÿòíûå ïðèçû è äèïëîìû ïîáåäèòåëÿì êîíêóðñà íàó÷íûõ ðàáîò.

Äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü êàæäîãî ñòóäåíòà
è øêîëüíèêà ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà òâîð÷åñêîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ó÷àñòèå â íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ, Ó÷åíûé Ñîâåò óíèâåðñèòåòà ïðèíÿë ðåøåíèå î åæåãîäíîì ïðîâåäå-
íèè êîíêóðñà ñòóäåí÷åñêèõ íàó÷íûõ è øêîëüíûõ ðàáîò.

Îðãêîìèòåò

Æåëàåì âñåì ïîáåäèòåëÿì è ó÷àñòíèêàì êîíêóðñîâ
íîâûõ òâîð÷åñêèõ èäåé è çàìûñëîâ!
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«ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß
ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß»

(ÏÎ ÄÀÍÍÛÌ ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÏÐÎÑÀ
ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÔÀÊÓËÜÒÅÒÀ

ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ)

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ Ðîññèè - ìàñøòàáíàÿ îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà - ïîñòîÿííî
òðàíñôîðìèðóåòñÿ. Âî ìíîãîì ýòî - ðåçóëüòàò àêòèâíûõ äåéñòâèé Öåíòðîñîþçà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åãî Ñîâåòà è Ïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà îáðåòåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî - â
òî æå âðåìÿ õîðîøî çàáûòîãî ñòàðîãî - ñóùåñòâà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. À èìåííî,
èñïîëíåíèÿ âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóÿ â äóõîâíîì
âîçðîæäåíèè îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå èäåîëîãè÷åñêàÿ áîðüáà èäåò âîêðóã ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðîáëåì êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ è îáùåñòâà â öåëîì: óÿñíåíèÿ ðîëè ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè, åå îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ â äóõîâíîì è íðàâñòâåííîì âîçðîæäåíèè îáùå-
ñòâà. Ðóêîâîäñòâîì Öåíòðîñîþçà ÐÔ íàñòîé÷èâî ïîâòîðÿþòñÿ çàäà÷è âîññòàíîâëåíèÿ íðàâ-
ñòâåííîñòè ÷åëîâåêà, åãî æèçíåííîé ýíåðãèè, ñìûñëà æèçíè, äóõîâíîãî ñòåðæíÿ.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåò êðóã ñîþçíèêîâ, åäèíî-
ìûøëåííèêîâ - ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåëèãèîçíûõ êîí-
ôåññèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî èäåè è äåëà êîîïåðàòî-
ðîâ ñîçâó÷íû íóæäàì ëþäåé, àêòóàëüíûì çàäà÷àì íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìàñøòàáà. Îñíîâíûå áåäû ñîâðåìåííîé Ðîññèè - áåçâåðèå, ïåññèìèçì, äåãðàäà-
öèÿ, àëêîãîëèçì, âîðîâñòâî - íå ìîãóò îñòàâèòü ðàâíîäóøíûì êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå.
Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, áîðüáà ñ íðàâñòâåííîé íèùåòîé è áåçäóõîâíîñòüþ îäíîâðåìåííî ÿâ-
ëÿåòñÿ áîðüáîé ñ èõ ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Àêòóàëüíîñòü, âûáðàííîé íàìè òåìû, à èìåííî: áîðüáû ñ äóõîâíûì îáíèùàíèåì îáùå-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ êîîïåðà-
öèè, òàê êàê îíà èìååò â ñâîåé îñíîâå äóõîâíûå è ÷èñòî ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè è ìîæåò ñòàòü
õîðîøèì ïðàêòè÷åñêèì ïîñîáèåì äëÿ ñòóäåíòîâ. Ðàáîòà âûïîëíåíà ïî äàííûì ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî îïðîñà ñòóäåíòîâ ôèíàíñîâîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè.

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÏÐÅÄÅËßÞÙÈÅ ÂÎÇÐÀÑÒÀÍÈÅ ÐÎËÈ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß Â ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ

Â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ, êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è â ìèðå â öåëîì, â ñôåðàõ
÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ âîçíèêëè òàêèå ïðîáëåìû, îò êîòîðûõ çàâèñèò íå ïðîñòî áóäóùåå ëþ-
äåé, à ñàìà âîçìîæíîñòü èõ áèîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî âûæèâàíèÿ. Èõ ðåøåíèå âî ìíî-
ãîì ñâÿçàíî ñ íîâûì ïîäõîäîì ê ïîäãîòîâêå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè.
Ñåãîäíÿ ñòîèò âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëà íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ, îáëàäàþùåãî è
ìèðîâîççðåíèåì, è ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè îñìûñëèâàòü êðèçèñíûå ñèòóà-
öèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïðåîäîëåâàòü èõ íà îñíîâå ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Ìîæíî
âûäåëèòü íåñêîëüêî êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ àêòóàëèçèðóþùèõ çíà÷åíèå äóõîâíî-

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Íðàâñòâåí-
íîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, äóõîâíîñòü: ýòèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîîïå-
ðàöèè» ðåäàêöèÿ ïóáëèêóåò ñòàòüè ïîáåäèòåëåé è ëàóðåàòîâ êîíêóðñîâ.
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Факторы, определяющие возрастание роли нравственного 

воспитания в вузе 

общечеловеческий 

национальный теоретический 

профессиональный 

информационный 

Ðèñ. 1 Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âîçðàñòàíèå ðîëè íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ â âóçå

íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Íàöèîíàëüíûé ôàêòîð. Â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ñòàðûå öåííîñòè è

íîðìû, â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå è îáîñíîâàííûõ, óòðàòèëè ñâîå çíà÷åíèå,
ñòàëè íå ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîèñõîäÿùèì ïåðåìåíàì, à íîâûå åùå íå ñôîðìèðîâàëèñü. Äåãó-
ìàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé îñîáåííî ïàãóáíî âëèÿåò íà ìîëî-
äûõ ëþäåé, íå èìåþùèõ áîëüøîãî æèçíåííîãî îïûòà è, íåðåäêî, íåñïîñîáíûõ ïðîâåñòè
÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó äîáðîì è çëîì. Ìîëîäåæü - îñíîâíîé ïîòðåáèòåëü ìàññîâîé èíôîðìà-
öèîííîé ñóáêóëüòóðû, íàñàæäàþùåé èíñòèíêòû íàñèëèÿ, âñåäîçâîëåííîñòè, ïîøëîñòè, êóëüò
ïîòðåáëåíèÿ, âûäàâàÿ ýòî çà ñòèëü æèçíè ïðîäâèíóòîé ïðåóñïåâàþùåé ìîëîäåæè.

Ðîññèÿ íå åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, îêàçàâøàÿñÿ â òÿæåëîì çàòÿæíîì êðèçèñå. Â ýòîé
ñâÿçè ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò âûõîäà èç êðèçèñà äðóãèõ ñòðàí. Îáðàòèìñÿ ê ïðè-
çíàííîìó ëèäåðó Çàïàäà - Àìåðèêå. Âåäóùàÿ ðîëü â íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè óäåëÿåòñÿ øêî-
ëàì è óíèâåðñèòåòàì. Òàê, íàïðèìåð, àìåðèêàíñêèé ïñèõîëîã Ë. Êîëüáåðã ïèñàë, ÷òî íàøà
öåëü ñîñòîèò íå òîëüêî â äèàãíîñòèêå íàáëþäàåìûõ ÿâëåíèé ìîðàëüíîãî êðèçèñà, íî è â
ðàçðàáîòêå ñåðüåçíûõ ìåð, «êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ñòóäåíòàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
Àìåðèêè ñòàòü ìîðàëüíî çðåëûìè ëþäüìè». Øêîëû è óíèâåðñèòåòû äîëæíû ïîìî÷ü ìîëî-
äåæè ðàçâèòü â ñåáå íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ â áóäóùåì ôóíê-
öèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îáùåñòâåííîìó ðàçâèòèþ. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà èçëîæåíèè ñîäåðæà-
íèÿ ïðîöåññà àêòèâèçàöèè íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ àìåðèêàíñêîé ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè,
îòìåòèì ëèøü îäèí íåìàëîâàæíûé ôàêò. Â âåäóùèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÑØÀ
îòêðûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå êàôåäðû ïî ôèëîñîôèè âîñïèòàíèÿ.

Â òîæå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûäåëÿåò íåñêîëüêî ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ íà ðåê-
ëàìó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, áîðüáó ñ àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé. Â ñîçíàíèå àìåðè-
êàíñêîé íàöèè âíóøàåòñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî àëêîãîëèçì, óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ è, êîíå÷-
íî, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííûì öåííîñòÿì, òàêæå êàê è àíòèïàòðèîòèçì íå
ìîäíû, íå ñîâðåìåííû.

Â Ðîññèè îçäîðîâëåíèå ìîðàëüíîé àòìîñôåðû îáùåñòâà âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò
îñìûñëåíèÿ è îáîñíîâàíèÿ íîâîé øêàëû íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, íîâûõ ìîðàëüíûõ ïðèíöè-
ïîâ è èäåàëîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êàê ñîâðåìåííûì ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì, òàê è íðàâñòâåí-
íûì íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì è îïðåäåëåíèÿ íà ýòîé îñíîâå íîâûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ è íîâûõ ïóòåé íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè. Âåäóùóþ ðîëü â ýòîì ïðèçâàíû
ñûãðàòü âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Îäíà èç ñàìûõ âàæíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
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íûõ çàâåäåíèé, åå âûñîêàÿ ãðàæäàíñêàÿ ìèññèÿ è ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïóòåì ñîçäàíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè, èçìåíèòü ìîðàëüíóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå ê
ëó÷øåìó, ïîìî÷ü åé âûáðàòüñÿ èç îáâàëüíîãî êðèçèñà. Ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ íå â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòàíöèÿõ, à â ñòóäåí÷åñêèõ àóäèòîðèÿõ, íà êàôåäðàõ è ôàêóëüòåòàõ, â ïðîöåññå íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáùåíèÿ ñ áóäóùåé èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòîé îáùåñòâà.

Îáùå÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Íà îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå ìîëîäåæè, íàðàñòàþ-
ùåå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ãëîáàëüíûå ïðîöåññû, çàòðàãèâàþùèå æèçíåííûå èíòåðåñû âñå-
ãî ÷åëîâå÷åñòâà è êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè è, ïðåæäå âñåãî, ïåðåõîä ÷åëîâå÷åñòâà ê
íîâîé ïàðàäèãìå öèâèëèçàöèè. Ïðåäâåñòíèêè ýòîé öèâèëèçàöèè îò÷åòëèâî îáíàðóæèâàþò
ñåáÿ è â ðàçâèòèè ìèðîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è â ñîâìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðîòèâ îáùåãî çëà - ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, è â êîììóíè-
êàáåëüíîñòè è òîëåðàíòíîñòè ðàçëè÷íûõ èäåé è êóëüòóð.

Êàê íèêîãäà ÷åëîâå÷åñòâî íóæäàåòñÿ ñåãîäíÿ â äóõîâíîì âîçðîæäåíèè, íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòÿõ è äîáðîé âîëå. È äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå âñòóïàþùåãî â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ æèçíü ïîêîëåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðè÷åñêèì èìïåðàòèâîì íîâîãî
âåêà. Ïî ñóòè äåëà, óæå ñåãîäíÿ âûñøàÿ øêîëà äîëæíà ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòà ïîñòòåõíîê-
ðàòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè, ñ ïîíèìàíèåì òîãî, ÷òî ñàìè ïî ñåáå, àâòîìàòè÷åñêè, íàóêà,
òåõíèêà è áèçíåñ íå âåäóò ê ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó. Â íèõ çàëîæåíà íå òîëüêî îãðîìíàÿ
ñîçèäàòåëüíàÿ, íî è ðàçðóøèòåëüíàÿ ñèëà. Êàêèì îáðàçîì îíà áóäåò èñïîëüçîâàíà, âî
ìíîãîì çàâèñèò îò äóõîâíîãî ôàêòîðà, íðàâñòâåííîé êóëüòóðû ïîëèòè÷åñêîé. Äåëîâîé
ýëèòû, âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì.

Ôàêòîð èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè. Àêòóàëüíîñòü íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè ñâÿçàíà ñ âñòóïëåíèåì ÷åëîâå÷åñòâà â ýïîõó íîâûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Ïðèìåíåíèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â ó÷åáíîì ïðîöåññå ñòàâèò ðÿä ïðî-
áëåì ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîáëåìà íåïîñðåäñòâåííîãî «æè-
âîãî» îáùåíèÿ ìåæäó ïðåïîäàâàòåëåì è îáó÷àåìûì. Ïðè êîòîðîì ïåðåäàþòñÿ íå òîëüêî
çíàíèÿ, íî è íðàâñòâåííûå öåííîñòè, ïðîáëåìà âîçìîæíîãî âûòåñíåíèÿ èç ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ îñíîâíîãî ñóáúåêòà íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ñòóäåíòîâ - ñàìîãî ïðåïîäàâàòåëÿ è
ïåðåäà÷à åãî ôóíêöèè «èíòåëëåêòóàëüíîé» òåõíèêå. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñàìóþ ðàñïðîñòðà-
íåííóþ ñõåìó èíôîðìàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ, òî åãî ñóòü ñîñòîèò â îïîñðåäîâàíèè îòíîøå-
íèÿ «ïðåïîäàâàòåëü-ñòóäåíò», ïî êðàéíåé ìåðå, äâóìÿ çâåíüÿìè - êîìïüþòåðîì è òåõíîëîãè-
÷åñêîé ãðóïïîé, ïåðåâîäÿùåé èäóùóþ îò ïðåïîäàâàòåëÿ èíôîðìàöèþ íà ÿçûê êîìïüþòåðà.
Ïðè òàêîé ñõåìå âîçìîæíîñòè íðàâñòâåííî-âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ íà
ó÷åáíûé ïðîöåññ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþòñÿ, åñëè íå èñïîëüçîâàòü íîâûå ïåäà-
ãîãè÷åñêèå ìåòîäû ðàáîòû ñ îáó÷àåìûìè â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå. Â ýêñòðåìàëüíîì âàðèàí-
òå ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ ìîæåò áûòü âîâñå çàìåíåíà êîìïüþòåðíîé «ñàìî-
ðàçðàáàòûâàþùåéñÿ» ïðîãðàììîé.

Âìåñòå ñ òåì, åñëè êîìïüþòåð íå ìîæåò çàìåíèòü ïðåïîäàâàòåëÿ, îñîáåííî â íðàâñòâåí-
íî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå. Òî è ñîâðåìåííàÿ øêîëà, à â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå êóëüòóðà,
íå ìîæåò îáîéòèñü áåç êîìïüþòåðà. Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðèíöèïå
äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ óñèëåíèåì âîñïèòàòåëüíîãî íà÷àëà â ó÷åáíîì ïðîöåññå. Êîìïüþòåð ñàì
ïî ñåáå íå ìîæåò ôîðìèðîâàòü ó ñòóäåíòîâ òå èëè èíûå íðàâñòâåííûå öåííîñòè, íî, êàê
ëþáîå ñðåäñòâî îáó÷åíèÿ, îí ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå. È ñåé÷àñ
ãëàâíàÿ çàäà÷à, ýòî óâèäåòü, êàêîå ìåñòî êîìïüþòåðà â ó÷åáíîì ïðîöåññå.

Òåîðåòè÷åñêèé ôàêòîð. Ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ ñòó-
äåíòîâ ñâÿçàíî ñ ïðåîäîëåíèåì íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ íà ñàìó íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïðî-
öåññà, ñóùåñòâóþùåãî íå òîëüêî â ïðàãìàòè÷åñêèõ, óòèëèòàðíûõ âçãëÿäàõ, íî è òåîðèè.
Ñêåïòèöèçì ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ÿâëåíèå äàëåêî íå íîâîå
è èìååò êàê áèîëîãè÷åñêîå, òàê è ñîöèàëüíîå îáîñíîâàíèå. Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê òåîðèè
âîñïèòàíèÿ ñòîðîííèêè áèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ìîðàëè îáúÿñíÿþò òåì, ÷òî
íðàâñòâåííîñòü, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, çàëîæåíà â ïðèðîäå ÷åëîâåêà è âîñïèòàíèå ìàëî, ÷òî
ìîæåò èçìåíèòü.

Ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê îðãàíèçîâàííîìó ïðîöåññó íðàâñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè âûäâèãàþòñÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî âîñïèòàíèå íàâÿçûâàåò îïðåäå-
ëåííóþ ñèñòåìó öåííîñòåé è ñòàíäàðòíûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ.



ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

145

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîÿâèëàñü åùå îäíà îïàñíîñòü äëÿ òåîðèè è ïðàêòèêè íðàâ-
ñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ - ïîäìåíà åãî ãåíåòè÷åñêèì, ôèçèîëîãè÷åñêèì. Ìåäèöèíñêèì è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì íàä ïîâåäåíèåì ÷åëîâåêà. È ýòè îïåðàöèè íåðåäêî âûäàþòñÿ çà ñà-
ìûé ñîâðåìåííûé íàó÷íûé ïîäõîä ê âîñïèòàíèþ.

Ïðîôåññèîíàëüíûé ôàêòîð. Ýòîò ôàêòîð, ïî ìîåìó ìíåíèþ, îñíîâíîé, èìåííî
îí íàèáîëåå èíòåðåñåí è âåñüìà âàæåí â ñîâðåìåííîì ìèðå. Òàê êàê àêòóàëüíîñòü íðàâñòâåí-
íîãî âîñïèòàíèÿ â âûñøåé øêîëå ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò
ìîðàëüíûå êà÷åñòâà â êîíêðåòíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè÷åì, íðàâ-
ñòâåííîñòü âûñòóïàåò çäåñü íå ïðîñòî êàê íåîáõîäèìûé êîìïîíåíò ÷åëîâå÷íîñòè â äåëîâûõ
îòíîøåíèÿõ, íî è êàê ñóùåñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåàëüíîãî óñïåõà ïðè ðåøåíèè ïðîôåññè-
îíàëüíûõ çàäà÷, íàïðèìåð, â ñôåðå áèçíåñà, ýêîíîìèêè, íàóêè, ïåäàãîãèêå è ò.ä. Íåñëó÷àåí
ïîýòîìó óñèëèâàþùèéñÿ èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ íðàâñòâåííûõ àñïåêòîâ â ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà, ó÷åíîãî, þðèñòà, äåëîâîãî ÷åëîâåêà è ò.ä.

Íîâûå ïðîáëåìû â äóõîâíî-íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè ìîëîäåæè ïîÿâèâøèåñÿ â ñâÿçè ñ
ãëóáîêèìè ïåðåìåíàìè ñîöèàëüíîãî, äóõîâíîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òðåáóþò
ïðèíöèïèàëüíûõ ïåðåìåí â ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îñíîâàõ è ìåòîäîëîãèè âîñïèòàòåëüíîãî ïðî-
öåññà â âûñøåé øêîëå. Ïðåïîäàâàòåëü äîëæåí èìåòü ÿñíîå è ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
êàêóþ ñèñòåìó íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé îí ñòðåìèòñÿ ñôîðìèðîâàòü ó ñòóäåíòîâ, è êàêèå
âîñïèòàòåëüíûå ñðåäñòâà àäåêâàòíû ýòîé ñèñòåìå. Ïîýòîìó áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ èäåÿ
îá îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîé è íðàâñòâåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.
Èäåÿ, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ è â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ íàøåãî óíèâåðñèòåòà, íà òåõ êàôåä-
ðàõ è ôàêóëüòåòàõ, ãäå èçó÷àåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà.

ÐÎËÜ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÒÈÊÈ (ÝÒÈÊÈ ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÄÂÈÆÅÍÈß) Â ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÁÓÄÓÙÈÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ

×òî æå òàêîå ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà? Ýòî îòðàñëü çíàíèé îðèåíòèðîâàííàÿ íà óñ-
ïåøíîå ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷, íàïðèìåð, â îáëàñòè áèçíåñà, âîñïè-
òàíèÿ. Ýòèêà êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ - âèä ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Çíà÷èò, îíà èçó÷àåò
íðàâñòâåííûå àñïåêòû êîîïåðàòèâíîé ôîðìû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùåñòâåííàÿ ðîëü ýòèêè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ â åå ôóíêöèÿõ. Äëÿ
íåå õàðàêòåðíû òå æå ôóíêöèè, ÷òî è äëÿ îáùåé ýòè÷åñêîé òåîðèè, íî â äàííîì ñëó÷àå èõ
ïðîÿâëåíèå èìååò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ êîîïåðàòîðîâ è åå íðàâñòâåííûì îñìûñëåíèåì.

Ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ýòèêè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ. Ìèðîâîççðåíèå îòíî-
ñèòñÿ ê âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì, ïîñêîëüêó îíî îïðåäåëÿåò è ñìûñë áûòèÿ ÷åëî-
âåêà, è åãî êîíêðåòíûå ïîñòóïêè.

Ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ ðîëü ýòèêè ãóìàíèñòè÷åñêèé ñìûñë è íðàâñòâåííóþ ïðèðîäó êîî-
ïåðàöèè, åå èäåé è ïðèíöèïîâ, ïîêàçûâàåò åå ìîðàëüíûå ïðåèìóùåñòâà è ñîöèàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë, ôîðìèðóåò è îáîñíîâûâàåò øêàëó íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ ýòîãî âèäà ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòèêà ðàñêðûâàåò äóõîâíî-íðàâñòâåííûå
ãîðèçîíòû êîîïåðàöèè, åå âîçìîæíîñòè â ðåøåíèè ñëîæíåéøåé ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîé
ïðîáëåìû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè - ïðåîäîëåíèå îò÷óæäåíèÿ òðóäà, äîñòèæåíèå ìàòåðèàëüíî-
ãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Îíà ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñïåöèôè÷åñêîãî äëÿ êîîïåðàöèè ñîöèàëüíî-ãóìàíèñ-
òè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ëþäåé, áîðüáó ñ
áåäíîñòüþ, ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ. «Òå, êòî â óïîð íå çàìå÷àåò íóæäû ëþäåé, äëÿ ñåãîä-
íÿøíåé êîîïåðàöèè ÷óæèå».

Ïðàãìàòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ýòèêè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ. Ýòà ôóíêöèÿ ñâÿçàíà ñ
âîçðàñòàþùåé ðîëüþ íðàâñòâåííîãî ôàêòîðà âî âñåõ îáëàñòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ êîîïåðàöèè, ïîñêîëüêó îíà ñîçäàåòñÿ íå òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðèíöèïàõ, íî è íà ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåÿõ. «Êîîïåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ... ôîðìîé îáùå-
ñòâåííîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò èìåòü óñïåõ òîëüêî ïðè óñëîâèè âîîäóøåâëåíèÿ, ìî-
ðàëüíîãî ïîäúåìà ó÷àñòíèêîâ ýòîãî õîçÿéñòâà» (Òóãàí-Áàðàíîâñêèé). Ýòèêà êîîïåðàòèâíî-
ãî äâèæåíèÿ íå ïðîñòî âîçâûøàåò è îõðàíÿåò àâòîðèòåò ïðîôåññèè, íî è ðàñêðûâàåò íðàâ-
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ñòâåííûå ñîñòàâëÿþùèå óñïåøíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: ñî÷åòàíèå â íåé ýôôåêòèâ-
íîñòè è íðàâñòâåííîñòè, ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, äåìîêðàòèçìà è ðàöèîíàëüíîñòè.

Âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ýòèêè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ. Îíà ñîñòîèò â îáîñíîâà-
íèè è ôîðìèðîâàíèè íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè êîîïåðàòîðà.

Èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ äóõîâíîé êóëüòóðû ëþäåé, çàáîòû î âîçðîæäåíèè ÷óâñòâ ñîïåðå-
æèâàíèÿ, âåðû â ñïðàâåäëèâîñòü, óâåðåííîñòè, ÷òî æèçíü ñòàíåò ëó÷øå, îò÷åòëèâî çâó÷àëà
íà íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ, ñåìèíàðàõ, ïðîøåäøèõ â íà÷àëå ãîäà. Â ýòîì áëàãîðîäíîì äåëå
êîîïåðàöèÿ íàõîäèò ïîíèìàíèå è ïîääåðæêó Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Ñåãîäíÿ îïóá-
ëèêîâàí êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ÷åñòè, ðàçðàáîòàííûé íà èòîãîâîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
8 Âñåìèðíîãî Ðóññêîãî Íàðîäíîãî Ñîáîðà, ïðèíÿò «Ñâîä íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ è ïðà-
âèë â õîçÿéñòâîâàíèè». Íðàâñòâåííûé ñîþç öåðêâè è êîîïåðàöèè, âîçðîæäàþùèé äóõîâ-
íîñòü ÷åëîâåêà, îòâå÷àåò ñìûñëó è íàçíà÷åíèþ êîîïåðàòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà êîîïåðàòîðà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íðàâñòâåííîé êóëüòóðû
ëè÷íîñòè, óñâîåíèþ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå è ðåëèãèîçíûõ, ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííî-
ñòåé, ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè êàæäîãî â îáùåì óñïåõå - íðàâñòâåí-
íîãî êà÷åñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ìîðàëüíóþ îñíîâó êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìó ñî-
öèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä íåé.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÀÑÑÎÂÎÃÎ ÑÎÇÍÀÍÈß
ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ

Ýôôåêòèâíîñòü íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ âûÿñíåíèåì òîãî, êàêóþ ëè÷-
íîñòü íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü, êàêèå íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå åå
ïîâåäåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ ìíîãîïàðòèé-
íîñòè, èäåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê öåëÿì ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìîëî-
äåæü, íå îñëàá. ×åòêàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ñèë, îáëàäàþ-
ùèõ ìîùíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì, îò÷åòëèâî âèäíà â àãðåññèâíîì íàïîðèñòîì âíå-
äðåíèè â ñîçíàíèå ìîëîäåæè àìîðàëüíûõ íîðì ïîâåäåíèÿ, áåçäóõîâíîñòè, íåïðèÿçíè ê ñòàð-
øåìó ïîêîëåíèþ. Îäíèì èç ñàìûõ ìîùíûõ è äîìèíèðóþùèõ ñðåäñòâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
öåííîñòåé îðèåíòàöèè ìîëîäåæè ñòàëè ÑÌÈ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíûìè óñëîâèÿìè, ñëîæèâøèìèñÿ â ñòðàíå, íûíåøíÿÿ ìîëîäåæü, ïûòà-
åòñÿ ñîâìåñòèòü òðàäèöèîííûå öåííîñòè, ïîëó÷åííûå îò ðîäèòåëåé è â øêîëå, ñ ïîÿâëåíèåì
íîâûõ óñòàíîâîê, íåèçâåñòíûõ îñîáåííîñòåé ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè. Êàêèå æå öåëè
ïåðåä ñîáîé â æèçíè ñòàâèò ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü, ÷òî âêëàäûâàåò â ïîíÿòèå «óñïåõ â
æèçíè»?

Òàê ñòóäåíòû íàøåãî óíèâåðñèòåòà ñ÷èòàþò ñàìûì âàæíûì â æèçíè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
74% - ñåìüÿ, äåòè; 70% - çäîðîâüå; 58% - òðóä, ðàáîòà; ñ äðóãîé ñòîðîíû 65% - äåíüãè,
äîñòàòîê.

Ýòè äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ìîëîäûå ëþäè ñòðåìÿòñÿ ê òâîð÷åñêîé ðåàëèçàöèè, äîñòè-
æåíèÿì â íàóêå. Ñòðåìëåíèå æå ìîëîäåæè ê âûñîêîìó ïîëîæåíèþ â îáùåñòâå, îáùåñòâåííî-
ìó ïðèçíàíèþ, ñâîåîáðàçíûé îòâåò ìîëîäûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè, ðîñò ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà, îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè.

Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ õàðàêòåðèñòèêè ìîëîäûìè ëþäüìè ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ.
Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà, êàê âëèÿåò ó÷åáíûé ïðîöåññ íà ôîðìèðî-

âàíèå íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ñòóäåíòà.
Âîîðóæåíèå ñòóäåíòîâ ãëóáîêèìè è ðàçíîñòîðîííèìè òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðî-
ñà 52% îïðîøåííûõ ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû óñëîâèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé;
34% - ÷àñòè÷íî; 14% - çàòðóäíÿþòñÿ îòâåòèòü. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â óíèâåðñèòåòå ïîñòî-
ÿííî ñëåäÿò çà íîâûìè òåíäåíöèÿìè â ìèðå îáðàçîâàíèÿ, îí ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàåò ñâîèõ
ñòóäåíòîâ âñåì, ÷òî íåîáõîäèìî â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ.

Îñîáåííîñòü íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ â âóçå ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé ó÷åáíîãî òðóäà
ñòóäåíòà. Ñàì ïî ñåáå ëþáîé îáùåñòâåííî ïîëåçíûé òðóä êóëüòèâèðóåò îïðåäåëåííûå ìî-
ðàëüíûå öåííîñòè è íîðìû: òðóäîëþáèå, äîáðîñîâåñòíîñòü, óâàæåíèå ê òðóäó. Ðåçóëüòàòîì
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æå ó÷åáíîãî òðóäà ÿâëÿþòñÿ ðàçíîñòîðîííèå ñîâðåìåííûå çíàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó
íðàâñòâåííî-ìèðîâîççðåí÷åñêîé îðèåíòàöèè ëè÷íîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ó÷åáíûé òðóä äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòóäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ è ñðåäñòâîì
óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ìîðàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Â ðåçóëüòàòàõ òðóäà îíè íàõîäÿò ìîðàëüíóþ
îöåíêó ñâîåé ðàáîòû, ìîãóò èñïûòûâàòü ãîðäîñòü, çà âûñîêî îöåíåííûé òðóä è íàïðîòèâ
èñïûòûâàòü ðàçî÷àðîâàíèå â èòîãàõ ñâîåé ó÷åáû.

Ñâîåîáðàçèå íðàâñòâåííî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â âûñøåé øêîëå îáóñëîâëåíî ïî-
âûøåííîé ðîëüþ â ýòîì ïðîöåññå ñàìîâîñïèòàíèÿ. Âíóòðåííèì èìïóëüñîì ê ñàìîñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ëè÷íîñòè âûñòóïàåò íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñîáîé, ñòðåìëåíèå ñòàòü ëó÷øå,
ïåðåäåëàòü ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûì èäåàëîì. Ãëàâíûé âîïðîñ, ê êàêîìó èäåà-
ëó ñòðåìèòñÿ ñòóäåíò, ñïîñîáåí ëè îí ê íðàâñòâåííîé ñàìîîöåíêå è âîñïðèÿòèþ ïîäëèííî
íðàâñòâåííîãî, à íå ëîæíîãî èäåàëà. Ó÷åáíûé ïðîöåññ ìîæåò ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ñàìîâîñïèòàíèÿ ñòóäåíòîâ ïóòåì ðàçâèòèÿ èç ñïîñîáíîñòè ê ñàìîïîçíàíèþ,
èçó÷åíèÿ ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè î ïîäëèííûõ íðàâñòâåííûõ öåííîñòÿõ ëè÷íîñòè,
âîñïèòàíèÿ ñàìîäèñöèïëèíû.

Êîíå÷íî, îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ çàäà÷ âóçà â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå ó ìîëîäåæè ñòðåìëåíèÿ ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. Ýòî ïîíÿòèå íå òîëüêî ìåäèöèí-
ñêîå, íî è íðàâñòâåííî-îáùåñòâåííîå. Êîòîðîå äîëæíî ñòàòü îäíîé èç âàæíåéøèõ è àêòóàëü-
íûõ òåì ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß Â ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ
ÇÀÂÅÄÅÍÈß ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ

Ìîäåðíèçàöèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèåé íàïðàâëåíû íà ïîäãîòîâêó è âîñïèòàíèå ðóêîâîäè-
òåëåé, ñïîñîáíûõ:

- íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî æèçíè;
- ñòàòü ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ;
- áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû îðãàíèçàöèè è çíàíèÿ ïåðñîíàëà;
- îáåñïå÷èòü óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, êîòîðûé áû îòâå÷àë òðåáîâàíèÿì ðàç-

âèòèÿ îáùåñòâà, ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ;
- áûòü ëèäåðîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îñîçíàâàòü, ÷òî ëþáîé âûñîêèé ïðîôåññèîíàë äîëæåí îñóùåñòâ-

ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè íðàâñòâåííûìè è ýòè÷åñêèìè ïðèí-
öèïàìè. Âûñîêèé ãóìàíèçì âî âñå âðåìåíà ÿâëÿëñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêîé öåííîñòüþ.

Îñîçíàâàÿ ñâîþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì çà óðîâåíü, êà÷åñòâî è íðàâ-
ñòâåííî-ýòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó êàäðîâ, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñîñðåäî-
òà÷èâàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî íà îáó÷åíèè, íî è íà âîñïèòàíèè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ
è ðóêîâîäèòåëåé. Íà äîñòèæåíèå ýòîé öåëè íàïðàâëåíû âñå îñíîâíûå ïðîöåññû: ó÷åáíûé, ïðàê-
òè÷åñêîå îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå è ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòî ïîäòâåðæäàþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñòóäåíòîâ
ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Áîëåå 52% ñ÷èòàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâè-
òèÿ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ óäîâëåòâîðåííûìè â ïîëíîé ìåðå, áîëåå 40% - ÷àñòè÷íî.

Âî ìíîãèõ âóçàõ ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ êîìïëåêñíûå ïëàíû âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû, âêëþ÷àþùèå òàêèå âàæíûå çàäà÷è, êàê âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà;
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ; ýñòåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è îòíîøåíèÿ ê êóëüòóðå; íàâûêîâ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ñòóäåíòû àêòèâíî ó÷àñòâóþò â õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, â Ìîñ-
êîâñêîì Óíèâåðñèòåòå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ òàêèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, êàê «Àëëî, ìû èùåì òàëàíòû», ñòóäåí÷åñêàÿ âåñíà), â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáî-
òå, ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (ñòóäåíòû íàøåãî óíèâåðñèòåòà êàæäûé ãîä çàíèìàþò ïðèçî-
âûå ìåñòà â ðàçíûõ âèäàõ ñïîðòà).

Êîíå÷íî, îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ â âîñïèòàíèè íðàâñòâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì íàöèîíàëüíîé, ýòè÷åñêîé, äóõîâíîé íàïðàâëåííîñòè ïîñðåäñòâîì
ââåäåíèÿ â ó÷åáíûé ïðîöåññ òàêèõ äèñöèïëèí, êàê «Êóëüòóðîëîãèÿ», «Ïðàâîñëàâíûå ðåëè-
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ÄÈÀÃÐÀÌÌÛ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÏÐÎÑÀ

Ñâÿçü ñ ñèñòåìîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè:

Ðîäèòåëè ðàáîòàþò â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè 8%
Ó÷óñü ïî íàïðàâëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè 25%
Íåò íèêàêîé ñâÿçè 67%

Êàê âû ñ÷èòàåòå, èìåþòñÿ ëè â âàøåì âóçå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé?

Êàêèå ñòîðîíû æèçíè äëÿ Âàñ íàèáîëåå âàæíûå?
Äåíüãè, äîñòàòîê - 65%
Ñåìüÿ, äåòè - 74%
Òðóä, ðàáîòà - 48%
Îòíîøåíèå ìåæäó ëþäüìè - 39%
Çäîðîâüå - 70%
Ëèòåðàòóðà, èñêóññòâî - 3%
Äîñóã, îòäûõ - 13%
Ñëåäîâàíèå äîëãó, ÷åñòè - 9%
Äðóçüÿ - 57%

Êàêèå öåííîñòè íàèáîëåå âàæíû, ïî Âàøåìó ìíåíèþ?
Ëþáîâü, ïðèâÿçàííîñòü - 54%
×óâñòâî ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà - 67%
Áåçîïàñíîñòü, ñïîêîéñòâèå - 21%
Îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå (÷óâñòâî íåîáõîäèìîñòè äëÿ îáùåñòâà) - 4%
Êàðüåðà, ïðåñòèæ - 46%
Êîìôîðò, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà â öåëîì îáðàçà æèçíè - 33%
Ãîðäîñòü - 13%

Êàêèå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå âàæíûìè
äëÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà?

Èíòåëëåêò - îäàðåííîñòü, òâîð÷åñêîå íà÷àëî          - 60%
Èìïóëüñèâíîñòü - âîëåâûå êà÷åñòâà - ñäåðæàííîñòü, íàñòîé÷èâîñòü, ýìîöèè       - 39%
Ìîðàëüíûå - äîáðîòà, ÷åñòíîñòü, ñêðîìíîñòü, îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê äåëó   - 68%
Äåëîâûå - óìåíèå îðãàíèçîâàòü ðàáîòó, íàâûêè          - 53%
Ìîòèâû ïîâåäåíèÿ - àëüòðóèçì, ýãîèçì, ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòü, ðå-

ëèãèîçíîñòü          - 27%
Îòíîøåíèå ê æèçíè - îïòèìèçì, ïåññèìèçì, þìîð, ÷óâñòâî íàïðÿæåííîñòè è íåóâåðåí-

íîñòè, íàïðÿæåííîñòü     - 33%
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ãèè», «Ýòèêà». Â Ìîñêîâñêîì Óíèâåðñèòåòå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íà ôàêóëüòåòàõ
ïðåïîäàþòñÿ òàêèå äèñöèïëèíû, êàê «Äåëîâîå îáùåíèå», «Äåëîâîé ýòèêåò», «Ñâÿçè ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ», «Ïñèõîëîãèÿ è ýòèêà ìåíåäæìåíòà», «Ïñèõîëîãèÿ îáùåíèÿ», áûëà ñîçäàíà
êàôåäðà ïñèõîëîãèè óïðàâëåíèÿ.

Ïðàêòèêóåòñÿ ïîääåðæêà ñòóäåíòîâ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ñïåöèàëüíûìè ñîöè-
àëüíûìè ñòèïåíäèÿìè.

Õî÷åòñÿ ñêàçàòü î ðàáîòå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ýòîé ñôåðå íà ïðèìåðå ×åáîêñàðñêîãî
êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà. Äëÿ ñòóäåíòîâ ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå âñòðå÷è ñ ðàáîòíèêàìè
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, âåòåðàíàìè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
ìóçåÿ ìàòåðè è äðóãèõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé. Òàêæå ñòóäåíòàìè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òà ïîñðåäñòâîì ðàáîòû â Ñòóäåí÷åñêîé þðèäè÷åñêîé êëèíèêå ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìîæíî áûëî áû
ðàçâèòü è â äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè âñåãäà àêòèâíî ñîòðóäíè÷àþò ñ êîî-
ïåðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðåæäå âñåãî - ýòî â îáëàñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, îáó÷åíèè äåòåé êîîïåðàòîðîâ. Íàïðèìåð, â óíèâåðñèòåòå ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè îêîëî 25% ñòóäåíòîâ ó÷àòñÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè, à ó 10 % - ðîäèòåëè ðàáîòàþò â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ïðèìåðû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðÿìóþ ïðè÷àñòíîñòü ñèñòåìû
êîîïåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ê äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó âîçðîæäåíèþ îáùåñòâà è ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè êàê ìîäåëè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îáåñïå-
÷èâàþùåé óäîâëåòâîðåíèå êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è çà-
ùèùàþùåé åãî èíòåðåñû.

Â äàííîé ðàáîòå ìû çàòðîíóëè îñíîâíûå ïðîáëåìû è çàäà÷è íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ
â ó÷åáíîì ïðîöåññå. Ïðîàíàëèçèðîâàëè âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, îñîáî êîîïåðàòèâíî-
ãî äâèæåíèÿ, íà ñîöèàëüíóþ ñòîðîíó ïîâåäåíèÿ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè.

Ïåðâûå ãëàâû ðàáîòû îñâÿùàþò òåîðåòè÷åñêóþ áàçó äàííîé òåìû. Ìû âûÿñíèëè, ÷òî
îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè âîçðàñòàíèÿ ðîëè íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûé, îáùå÷åëîâå÷åñêèé, òåîðåòè÷åñêèé, èíôîðìàöèîííûé,
ïðîôåññèîíàëüíûé. Êàæäûé èç íèõ âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ è íå ìîæåò áûòü íå ó÷òåí.

Èìåÿ ââèäó ïðîôèëü âóçà, â ðàáîòå áûëà çàòðîíóòà ðîëü ýòèêè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ,
à èìåííî ïðîàíàëèçèðîâàíû åå ôóíêöèè: ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ, ïðàãìàòè÷åñêàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ.

Â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ ðàáîòû áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïî òåìå «íðàâ-
ñòâåííîå âîñïèòàíèå â ó÷åáíîì ïðîöåññå è îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîâåäåíèå ñî-
âðåìåííîé ìîëîäåæè» ñðåäè ñòóäåíòîâ 1, 2 è 4 êóðñîâ. Íà åãî äàííûõ ìû ïîïûòàëèñü
ïðîñëåäèòü òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ñòóäåí÷åñòâà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñ-
òåìà öåííîñòåé ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè ìîçàè÷íà è ïðîòèâîðå÷èâà. Â åå äèíàìèêå íàìåòèëèñü
íîâûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì öåííîñòåé ðûíî÷íîãî îáùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ íà-
áëþäàåòñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçâðàò ê òðàäèöèîííûì áàçîâûì ðîññèéñêèì öåííîñòÿì.

Â ïîñëåäíåé ãëàâå áûëè ïðîñëåæåíû îñíîâíûå îñîáåííîñòè íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ
â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå ðàáîòû õîòåëîñü áû ñêàçàòü ñëîâàìè Í.Ï. Áàëëèíà, êîòîðûé â ñâîèõ
«Êîîïåðàòèâíûõ àôîðèçìàõ» ïèñàë: «Îñíîâàíèå êîîïåðàöèè - âçàèìíîå ñî÷óâñòâèå, âçàèì-
íàÿ ïðèÿçíü è ïî ïðåèìóùåñòâó ëþáîâü è äðóæáà, ïîòîìó ÷òî èç âñåõ ðîäîâ ïðèÿçíè òîëüêî
ëþáîâü è äðóæáà ìîãóò áûòü âïîëíå âçàèìíûìè. Åñëè ìû ñî÷óâñòâóåì äðóã äðóãó âñåé
äóøîé, òî ìû äîñòèãàåì èäåàëà. Êîîïåðàöèÿ åñòü îñóùåñòâëåíèå ëþáâè».

Î.Ñ. Êèðè÷åíêî,
còóäåíòêà âòîðîãî êóðñà ôèíàíñîâîãî ôàêóëüòåòà

Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
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ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÛÉ ÌÀÃÀÇÈÍ – ÖÅÍÒÐ
ÎÁÙÅÍÈß È ÄÎÑÓÃÀ

«Ñåëüñêèé ïðîäàâåö ñåãîäíÿ - ïðàêòè÷åñêè ìîé êîëëåãà:
îí âûïîëíÿåò ðàáîòó äóõîâíîãî ïàñòûðÿ ëþäåé».

(Èç ðå÷è ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ)

«Êîîïåðàòèâ - ýòî õîçÿéñòâåííàÿ è îäíîâðåìåííî îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàí-
íàÿ íà êîîïåðàòèâíîé, ÷àñòíî-ãðóïïîâîé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ è ïîëó÷àþ-
ùàÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèáûëü, êîòîðàÿ ðàñõîäóåòñÿ â îñíîâíîì íà óëó÷øåíèå îáñëóæèâàíèÿ è
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ».

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ñåëüñêîãî ìàãàçèíà. Èç èñòîðèè ðàçâèòèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ìû çíàåì, ÷òî â 80-90-å ãîäû XX âåêà îíà èñïûòûâàëà îãðîì-
íûå òðóäíîñòè. Çà ýòîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñåëüñêèå æèòåëè ëèøèëèñü ìíîãîãî, ÷òî áûëî
ñäåëàíî ðàíüøå, ÷òî ïîìîãàëî èì æèòü è ðàáîòàòü. Çàêðûâàëèñü áèáëèîòåêè, êëóáû, ìàãàçè-
íû è ò.ä. Îêàçàíèå óñëóã ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ ñâîäèëîñü ê ìèíèìóìó.

Ñåãîäíÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèè àêòèâíî áîðåòñÿ çà âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííî-
ãî. Â ýòîé ñèòóàöèè, ïðåæäå âñåãî ñåëüñêèé ìàãàçèí ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî òîðãîâîé òî÷êîé,
à è öåíòðîì êîîïåðàòèâíîãî ó÷àñòêà, êðîìå òîãî - öåíòðîì äîñóãà, èçáîé-÷èòàëüíåé, ñòîëîì
çàêàçîâ, áþðî äîáðûõ óñëóã è ò.ä. Îò ðàáîòíèêîâ ìàãàçèíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé âî ìíîãîì
çàâèñèò, êàêîé áóäåò æèçíü ñåëüñêèõ æèòåëåé.

ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÛÉ ÌÀÃÀÇÈÍ - ÖÅÍÒÐ ÎÁÙÅÍÈß È ÄÎÑÓÃÀ

Âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ìàãàçèíîâ.
Îíè äîëæíû êàê ìîæíî áëèæå ðàçìåùàòüñÿ ê íàñåëåíèþ. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ðàñïîëîæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, òðàíñïîðòíûå è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Ê ñîöèàëüíûì ôàêòîðàì îòíîñÿò íåîáõîäèìîñòü
ñíèæåíèÿ çàòðàò âðåìåíè íà ïîñåùåíèå ìàãàçèíîâ, äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ òîðãîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ. Ïðè íåâîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííûõ ìàãàçèíîâ òîðãîâîå îáñëóæèâàíèå
íàñåëåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ àâòîìàãàçèíîâ. Îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ,
íàïðèìåð, ïðè îáñëóæèâàíèè ïîëåâûõ ñòàíîâ.

Ñåé÷àñ ïîòðåáêîîïåðàöèÿ ñòàðàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü æèòåëÿì ñåëà âîçìîæíîñòè äëÿ îá-
ùåíèÿ, îòäûõà, ñàìîðàçâèòèÿ. Ðàáîòàþò êîëëåêòèâû õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè,
ñïîðòèâíûå ñåêöèè, ëåòíèå êàôå, ìîëîäåæíûå öåíòðû äîñóãà, è êîîïåðàòèâíûé ìàãàçèí
ñòàíîâèòñÿ öåíòðîì îáùåíèÿ è äîñóãà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ ñâîèõ çàäà÷
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ñ÷èòàåò çàáîòó î äóõîâíîì çäîðîâüå ëþäåé.

ß æèâó â ïîñåëêå, è, êîíå÷íî, êîãäà ìû ïðèåçæàåì â îáëàñòíîé öåíòð, òî âèäèì òàì
áîëüøèå êðàñèâûå òîðãîâûå öåíòðû, ôèðìåííûå ìàãàçèíû. Îíè ñåé÷àñ ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
þòñÿ îò íàøèõ ñåëüñêèõ ìàãàçèíîâ. Çäåñü ðàáîòàþò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñ-
òû òîðãîâîãî äåëà. Ìàãàçèíû êðàñèâî îôîðìëåíû, îáîðóäîâàíèå â íèõ ñàìîå ñîâðåìåííîå.
Èíîãäà ìû, ñåëüñêèå æèòåëè, äàæå íå çíàåì, êàê èì ïîëüçîâàòüñÿ. Ìû âñåãäà îáðàùàåì
âíèìàíèå íà òî, êàê âûëîæåí òîâàð íà âèòðèíàõ è â ìàãàçèíàõ, ò.ê. ýòî êðàñî÷íî îôîðìëÿ-
åòñÿ è òðóäíî óäåðæàòüñÿ, ÷òîáû ÷òî-íèáóäü íå êóïèòü. ß äóìàþ, ÷òî ñåëüñêèå ìàãàçèíû
äîëæíû áûòü òàêèìè æå êðàñèâûìè.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé ìàãàçèíîâ ãîðîäñêèõ îò ñåëüñêèõ, êàê ìíå êàæåòñÿ,
ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå æèòåëåé ê íèì è âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ ìàãàçèíîâ è æèòåëåé. Â
ãîðîäñêèõ ìàãàçèíàõ, êîíå÷íî, ñåé÷àñ î÷åíü âåæëèâûå ïðîäàâöû, ãîòîâûå ïîìî÷ü ïðè ïî-
êóïêå òîâàðà, íî ëþäè òàì, êàê ïðàâèëî, ïîñëå ïîêóïêè íå çàäåðæèâàþòñÿ è íå îáùàþòñÿ
äðóã ñ äðóãîì. Ñåëüñêèå æå æèòåëè ïðèõîäÿò â ìàãàçèí íå òîëüêî ÷òî-òî êóïèòü, íî è
ïîîáùàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì, îòäîõíóòü.
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Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ îêîëî ñåëüñêèõ ìàãàçèíîâ ïîñàæåíû öâåòû, îáîðóäîâàíû äåòñêèå
ïëîùàäêè, óñòàíîâëåíû ëàâî÷êè äëÿ îòäûõà. Çèìîé ñòðîÿòñÿ ñíåæíûå ãîðîäêè ñî Ñíåãóðî÷-
êîé è Äåäîì Ìîðîçîì. Òàì, ãäå ýòî äåëàåòñÿ, ëþäè î÷åíü áëàãîäàðíû, ò.ê. èìåííî çäåñü îíè
âñòðå÷àþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, óçíàþò íîâîñòè, îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé è ïðîñòî îòäûõàþò.

Îäíàæäû ìíå ïðåäñòàâèëàñü âîçìîæíîñòü ïîáûâàòü íà äåðåâåíñêîì ïðàçäíèêå. Ó ìà-
ãàçèíà áûëî óñòðîåíî áîëüøîå ÷àåïèòèå. Ëþäè áûëè â íàðÿäíîé îäåæäå, èãðàëà ìóçûêà,
ïåëè ïåñíè, òàíöåâàëè ïîä ãàðìîøêó, âûñòóïàëè äåòè è âçðîñëûå. Áàáóøêà ðàññêàçàëà ìíå,
÷òî òàêèå ÷àåïèòèÿ ÷àñòî îðãàíèçóþòñÿ. Æèòåëè ïðèíîñÿò èç äîìà ìåä, ïèðîãè, óãîùàþò
äðóã äðóãà. Íà ÷àåïèòèÿ ïðèåçæàþò ðóêîâîäèòåëè ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ è ïðåäñòàâèòå-
ëè àäìèíèñòðàöèé. Æèòåëåé ñïðàøèâàþò: óñòðàèâàåò ëè ãðàôèê ðàáîòû ìàãàçèíà, êàêèì
îíè õîòåëè áû åãî âèäåòü, â êàêèõ óñëóãàõ îñîáàÿ íóæäà ó ëþäåé, êàê îíè äóìàþò ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ ïðîäóêöèåé ñ îãîðîäà è ïîäâîðüÿ è î ìíîãîì äðóãîì. ß äóìàþ, ÷òî ýòè âñòðå÷è î÷åíü
âàæíû â íàøå òÿæåëîå äëÿ ñåëà âðåìÿ. Îíè ïîìîãàþò ïîáåäèòü óñòàëîñòü îò íåóñòðîåííîñòè
æèçíè, èçáåæàòü ëèøíèõ ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé, îáúåäèíèòü ëþäåé.

Åùå ìíå ïîíðàâèëîñü òî, ÷òî â ñåëüñêîì ìàãàçèíå áûëî î÷åíü óþòíî è êðàñèâî. Íà
îäíîé èç ñòåí ðàçìåùàëñÿ ôîòîñòåíä, íà êîòîðîì âèñåëè ôîòîãðàôèè àêòèâíûõ ïàéùèêîâ,
âåòåðàíîâ, çàïå÷àòëåíû ïðàçäíèêè, äðóãèå ñîáûòèÿ, âèñåëà äîñêà îáúÿâëåíèé. Òàêæå â ìà-
ãàçèíå áûë îôîðìëåí óãîëîê ïàéùèêà ñ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé. ×óâñòâîâàëîñü, ÷òî â
ìàãàçèíå ðàáîòàþò óâëå÷åííûå, äîáðûå ëþäè.

Ñðåäè ìîëîäåæè ñåé÷àñ î÷åíü ïîïóëÿðíû êîìïüþòåðíûå è èãðîâûå öåíòðû. Â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè òàêèì öåíòðîì ñòàíîâÿòñÿ ìàãàçèíû, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîìïüþòåðû è èãðî-
âûå àâòîìàòû. Ìîëîäûå ëþäè èìåþò âîçìîæíîñòü â îáìåí íà ñäàííîå ëåêàðñòâåííîå ñûðüå è
ìàêóëàòóðó ïîèãðàòü íà àâòîìàòàõ èëè êîìïüþòåðàõ. Äëÿ ìàãàçèíà ýòî óäîáíî è âûãîäíî: ïðî-
äàåòñÿ áîëüøå ìîðîæåíîãî, ñëàäêèõ è øèïó÷èõ íàïèòêîâ, êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé.

Ñåé÷àñ âñå áîëüøå âîçíèêàåò ó ëþäåé ïîòðåáíîñòü â ÷òåíèè è â îáùåíèè. Èìåííî â
ìàãàçèíàõ ñòàëè âíîâü îðãàíèçîâûâàòüñÿ áèáëèîòå÷êè. Ñîâìåñòíî ñ öåðêîâíûìè ïðèõîäàìè
îòêðûâàþòñÿ îòäåëû äóõîâíîé ëèòåðàòóðû. Çäåñü ìîæíî êóïèòü èêîíû, ïðåäìåòû öåðêîâ-
íîãî îáèõîäà.

Òàì, ãäå èìåþòñÿ èçâåñòíûå íàðîäíûå ïðîìûñëû, â ìàãàçèíàõ îòêðûâàþòñÿ ëàâêè
ðåìåñåë, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå ìåñòíûìè æèòåëÿìè. Â Èâàíîâñ-
êîé îáëàñòè, íàïðèìåð, èìåþòñÿ âñåìèðíî èçâåñòíûå ïðîìûñëû â Ïàëåõå, Õîëóå, Øóéñêîì
ðàéîíå. Áåç ïîìîùè êîîïåðàòîðîâ ìàñòåðàì òðóäíî ðåàëèçîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ áûñòðî è
âûãîäíî. Çàäà÷åé ñåëüñêèõ êîîïåðàòèâíûõ ìàãàçèíîâ ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïîìîùè èì â ýòîì.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñåëüñêèé ìàãàçèí ìîã áûòü æèçíåííî âàæíûì öåíòðîì, î÷åíü âàæíî
êòî â íåì ðàáîòàåò. Çàâåäóþùèé ìàãàçèíîì è ïðîäàâåö â íîâûõ óñëîâèÿõ — ýòî íå ïðîñòî
ðàáîòíèê ïðèëàâêà, à ðóêîâîäèòåëü. Ïðîäàâåö íå òîëüêî ïàññèâíûé èñïîëíèòåëü çàäàíèé,
êîòîðûé çàèíòåðåñîâàí ëèøü â ïðîäàæå òîâàðà. Ïàññèâíîå îòíîøåíèå ê ðàáîòå ÷àñòî ñâÿçà-
íî ñ îòñóòñòâèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, à âåäü èìåííî ïðîäàâöû ìîãóò
ñòàòü èíèöèàòîðàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Ðàáîòíèêè ìà-
ãàçèíîâ - ýòî óâàæàåìûå ëþäè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Åñëè âñïîìíèòü ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ è õóäîæåñòâåííûå ôèëüìû, â êîòîðûõ
äåéñòâèå ïðîèñõîäèò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òî îáÿçàòåëüíî îäíèì èç ãëàâíûõ ãåðîåâ áóäåò
ðàáîòíèê ìàãàçèíà. Èìåííî îí ëó÷øå âñåõ çíàåò æèòåëåé, èõ ïðîáëåìû, îáëàäàåò íàèáîëåå
ïîëíîé èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñåëå è, ìîæíî ñêàçàòü, â êàæäîì äîìå. Ïðîäà-
âåö â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæåí áûòü è õîðîøèì ïñèõîëîãîì, çíàòü ïðàâèëà îáùåíèÿ ñ ëþäü-
ìè. Îí äîëæåí âûçûâàòü ê ñåáå äîâåðèå è óìåòü óñòàíàâëèâàòü àòìîñôåðó âçàèìîïîíèìàíèÿ
ìåæäó ñîáîé è ïîêóïàòåëåì.

Â ñâîåé êíèãå «Ñåìü ñåêðåòîâ ïðèðîæäåííîãî ïðîäàâöà» èçâåñòíûé ýêñïåðò ïî ìàðêå-
òèíãó Ãýðè Ãóäìýí ðàñêðûâàåò ïðèåìû óñïåøíûõ ïðîäàæ è âçàèìîîòíîøåíèé ïîêóïàòåëåé è
ïðîäàâöîâ. «Áûòü áîéêèì áîëòóíîì - ýòî ñîâñåì íå äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîéòè ðàáîòàòü â ñôåðó ïðîäàæ, ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûõ ìåòîäàõ óáåæäåíèÿ íå îòäàåòñÿ
ïðåäïî÷òåíèÿ ðàçãîâîð÷èâûì òîðãîâöàì. Áîëüøèå íàãðàäû ïðèïàñåíû äëÿ òåõ, êòî óìååò
ñëóøàòü è êòî çíàåò, êàê íóæíî ðàññïðàøèâàòü êëèåíòîâ è âûÿñíÿòü èõ íóæäû è ïîòðåáíî-
ñòè1 ». Ïðîäàâöàì ñåëüñêèõ ìàãàçèíîâ äîñòàòî÷íî ëåãêî íàëàæèâàòü êîíòàêò ñ ïîêóïàòåëÿ-
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ìè, ò.ê. îíè æèâóò â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå, çíàêîìû äðóã ñ äðóãîì, ò.å. ó íèõ ìíîãî
îáùåãî. ×àñòî â ìàãàçèíàõ âåäåòñÿ êíèãà ó÷åòà ïîäâîðèé. Ïðîäàâåö áåç îñîáîãî òðóäà ìîæåò
óçíàòü, ÷òî æèòåëè ìîãóò ïðîäàòü êîîïåðàöèè è â ÷åì îíè íóæäàþòñÿ. Ñåëüñêèå æèòåëè ñ
óäîâîëüñòâèåì ïðîäàäóò ìîëîêî, ìÿñî, ÿéöà, êàðòîôåëü, îâîùè è äàæå âòîðè÷íîå ñûðüå,
åñëè â îòâåò áóäåò ïðîÿâëåíà çàáîòà î íèõ. Íåêîòîðûå æèòåëè, íàïðèìåð, ìîãóò âûïåêàòü
õëåá, è ýòî áóäåò âûãîäíî âñåì.

Ó ðàáîòíèêà ñåëüñêîãî ìàãàçèíà åñòü åùå îäíà îòâåòñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ. Îí
ÿâëÿåòñÿ, êàê áû ñâîåîáðàçíûì ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè æèòåëåé. Êîãäà â ñåëå ïîÿâëÿþòñÿ
íîâûå ëþäè, òî îíè, êàê ïðàâèëî, îáÿçàòåëüíî çàõîäÿò â ìàãàçèí. Êòî ýòè ëþäè? Ê êîìó îíè
ïðèåõàëè? Ñ êàêîé öåëüþ è íàìåðåíèÿìè? Ïîëó÷åíèå ýòîé èíôîðìàöèè çàâèñèò îò òîãî, êàê
âëàäååò ïðîäàâåö èñêóññòâîì îáùåíèÿ, ñìîæåò ëè îí ïðîáóäèòü ê ñåáå äîâåðèå è «ðàçãîâî-
ðèòü» íîâûõ ïîñåòèòåëåé. Â ñëó÷àå îïàñíîñòè ïðîäàâåö ïåðâûì ìîæåò íà íåå îòðåàãèðîâàòü,
ò.ê. èíîãäà ëèøü â ìàãàçèíå èìååòñÿ òåëåôîí.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû äëÿ ñåëüñêîãî ïðîäàâöà ëè÷íûå êà÷åñòâà, òàêèå êàê: ðàáîòîñ-
ïîñîáíîñòü, æåëàíèå ðàáîòàòü êðàñèâî, æåëàíèå ïîìî÷ü ëþäÿì, óìåíèå óëûáàòüñÿ è ñî-
õðàíÿòü õîðîøåå íàñòðîåíèå â ëþáûõ ñèòóàöèÿõ, èñêðåííîñòü, óìåíèå ñëåäèòü çà ñâîèì
âíåøíèì âèäîì è ïðîèçâîäèòü ïðèÿòíîå âïå÷àòëåíèå íà îêðóæàþùèõ, óìåíèå ïðåäóïðåæ-
äàòü æåëàíèÿ ïîêóïàòåëåé è äðóãèå êà÷åñòâà, ïîìîãàþùèå åìó óñïåøíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ
ðàáîòîé è ëàäèòü ñ ëþäüìè.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÌÀÃÀÇÈÍÀ

Ìàãàçèí XXI âåêà - ýòî öåëü, êîòîðóþ îáîçíà÷èëè ïðîøåäøèå â êîîïåðàöèè êîíôåðåíöèè.
Ïîä ýòèìè ñëîâàìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîçäàíèå êîîïåðàòèâíûõ ìàãàçèíîâ íîâîãî âåêà, â êîòîðûõ
ïðàâèëüíàÿ ïëàíèðîâêà, øèðîêèé àññîðòèìåíò òîâàðîâ è óñëóã, ñîáëþäàþòñÿ âñå ñàíèòàðíûå è
èíûå íîðìû, âíèìàòåëüíûå è äîáðîæåëàòåëüíûå ïðîäàâöû, äîñòóïíûå öåíû è ìíîãîå äðóãîå.

Êîîïåðàòèâíûå ìàãàçèíû íè âíåøíå, íè ïî àññîðòèìåíòó òîâàðîâ, íè ïî êóëüòóðå
îáñëóæèâàíèÿ íå äîëæíû óñòóïàòü ãîðîäñêèì, à ðàçíîîáðàçèåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ïðå-
âîñõîäèòü èõ. ×òîáû âûèãðûâàòü ó êîíêóðåíòîâ, íåîáõîäèìî óñèëèâàòü êîîïåðàòèâíóþ ðåê-
ëàìó. ßðêî, áðîñêî ðåêëàìèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, âûâåøèâàòü íà âèäíîì ìåñòå
ñîîáùåíèÿ î ïðîäàæå òîâàðà è ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ. Òîâàðîîáîðîò ìîæåò âîçðàñòàòü
äàæå îò âíåøíåãî âèäà ìàãàçèíà.

Ãëàâíîé öåëüþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñåãîäíÿ ñòàëà áîðüáà ñ áåäíîñòüþ è áåçäó-
õîâíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôóíêöèè ñåëüñêîãî ìàãàçèíà ïîñòîÿííî âîçðàñòàþò. Çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî ñòàëè çàíèìàòü ñîöèàëüíàÿ è âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèè.

Åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ
âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Â 2002 ãîäó áûëà ïðîâåäåíà íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Óñèëåíèå áîðüáû ñ áåäíîñòüþ - ñòðàòåãèÿ è ñîöèàëüíàÿ ìèññèÿ ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè», â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé âûðàáîòàíû ñëåäóþùèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ìàãàçèíîâ2 :

- ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó ìàãàçèíà êàê öåíòðà êîîïåðàòèâíîãî ó÷àñòêà, óêðåïëÿÿ æèâóþ
ñâÿçü ñ ïàéùèêàìè, çíàòü èõ íóæäû, èíòåðåñû, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæå-
íèå, îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ è ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ;

- ñïîñîáñòâîâàòü âîçðîæäåíèþ ñàìîáûòíîñòè ðîññèéñêîé äåðåâíè ïóòåì îðãàíèçàöèè íå-
ôîðìàëüíîãî îáùåíèÿ æèòåëåé è ïðàçäíè÷íûå äíè, õðàìîâûå ïðàçäíèêè. Ñ ýòîé öåëüþ îòêðû-
âàòü ÷àéíûå ñòîëû, íàðîäíûå áèáëèîòå÷êè, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàáîòå ñïîðòèâíûõ ñåêöèé,
êîëëåêòèâîâ õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçîâûâàòü êîíêóðñû äåòñêèõ ðèñóíêîâ,
óñòàíàâëèâàòü èãðîâûå àâòîìàòû, êîìïüþòåðíûå èãðû, âîçðîæäàòü êíèæíóþ òîðãîâëþ;

- â êàæäîì ìàãàçèíå-ïðèåìîçàãîòîâèòåëüíîì ïóíêòå îáåñïå÷èòü çàêóïêó âñåõ âèäîâ
ïðîäóêöèè;

- ñîäåéñòâîâàòü ñåëüñêèì æèòåëÿì â ðàçâèòèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ðàñøèðÿòü
òîðãîâëþ ñåìåíàìè, óäîáðåíèÿìè, êîðìàìè äëÿ æèâîòíûõ, âåòïðåïàðàòàìè, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì èíâåíòàðåì, ñðåäñòâàìè ìàëîé ìåõàíèçàöèè òðóäà, îðãàíèçîâûâàòü ïðîêàò ñåïàðà-
òîðîâ, çåðíîäðîáèëîê, ñåëüõîçèíâåíòàðÿ;
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- ïî çàÿâêàì íàñåëåíèÿ îòêðûâàòü ïðè ìàãàçèíàõ ïóíêòû ñåïàðèðîâàíèÿ ìîëîêà, îðãà-
íèçîâàòü äðîáëåíèå çåðíà, çàòî÷êó èíñòðóìåíòîâ. Â ìàãàçèíàõ, ðàñïîëîæåííûõ â êðóïíûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îñóùåñòâëÿòü óñëóãè ïî ïðîêàòó, ðàñêðîþ òêàíåé, ðåìîíòó îäåæäû,
îáóâè, áûòîâîé òåõíèêè, çàðÿäêó ãàçîâûõ áàëëîíîâ, îêàçûâàòü ðèòóàëüíûå óñëóãè, ïðåäîñ-
òàâëÿòü óñëóãè ìåñòíîé è ìåæäóãîðîäíîé òåëåôîííîé ñâÿçè è äð.;

- ïîâûñèòü äîëþ ïðîäóêöèè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â òîâàðîîáîðîòå;
- âîçðîäèòü ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà òîâàðû è óñëóãè, âåñòè ó÷åò

çàêàçîâ íà òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, îðãàíèçîâûâàòü èõ
äîñòàâêó íà äîì;

- îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèòü íà áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé ê ìàãàçè-
íàì, øèðîêî ïðàêòèêîâàòü ñîçäàíèå äåòñêèõ èãðîâûõ ïëîùàäîê, çîí îòäûõà;

- ïðèâëåêàòü øêîëüíèêîâ äëÿ äîñòàâêè òîâàðîâ íà äîì èíâàëèäàì, áîëüíûì, ïðåñòàðå-
ëûì æèòåëÿì;

- èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè ïî îòêðûòèþ òîðãîâî-áûòîâûõ öåíòðîâ ñ ïàðèêìàõåðñêèìè,
ôîòîìàñòåðñêèìè, àïòå÷íûìè êèîñêàìè, ìåäèöèíñêèìè è âåòåðèíàðíûìè êîíñóëüòàöèîííû-
ìè ïóíêòàìè, öåíòðàìè çäîðîâüÿ.

Ìíîãîå èç ïåðå÷èñëåííîãî äåëàåòñÿ, íî íå âåçäå. Îñóùåñòâëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïîçâî-
ëèò âîçðîäèòü äåðåâíþ, ñäåëàòü ðóññêîãî êðåñòüÿíèíà õîçÿèíîì ñâîåé çåìëè, ïîâûñèò åãî
îòâåòñòâåííîñòü, ïðîáóäèò æåëàíèå ðàáîòàòü è æèòü ëó÷øå. Òîãäà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñ
óäîâîëüñòâèåì áóäåò îñòàâàòüñÿ ìîëîäåæü.

Âîïðîñû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ìàãàçèíîâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè äîëæíû ðå-
øàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå, ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé êîîïåðà-
òèâíûõ îðãàíèçàöèé è ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Â êîîïåðàòèâ-
íîé òîðãîâëå â ïåðñïåêòèâå ìîãóò ïîëó÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå êîîïåðàòèâíûå òîðãîâûå öåíò-
ðû, ñîñòîÿùèå èç íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áûòîâîãî è
êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, öåõîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè, ðàçìåùåííûõ â îäíîì
èëè ðÿäîì ðàñïîëàãàþùèõñÿ çäàíèÿõ. Â òàêèõ öåíòðàõ îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü äåòñêèå
ïëîùàäêè, óãîëêè îòäûõà äëÿ ïîñåòèòåëåé, Òàêæå ïðè ïëàíèðîâêå öåíòðîâ, ïî ìîåìó ìíå-
íèþ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè æèòåëåé ñåëà, ò.å. îòêðû-
âàòü áèáëèîòåêè, êëóáû ñ ðàçëè÷íûìè êðóæêàìè, ïðîâîäèòü êóëüòóðíî-ìàññîâûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ è ò.ä. Ó êîîïåðàöèè Ðîññèè åñòü âñå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû ñäåëàòü ìîùíûé ðûíîê, ïðî-
ÿâèòü çàáîòó î äóõîâíîì è êóëüòóðíîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ æèòåëåé.

À.À. ×åðíûõ,
ó÷àùèéñÿ 11 êëàññà ñðåäíåé øêîëû № 13, ã. Âè÷óãà

1 Ãóäìýí Ã.Ñ. Ñåìü ñåêðåòîâ ïðèðîæäåííîãî ïðîäàâöà/ Ïåð. ñ àíãë. Ì. Êîòåëüíèêîâîé.- Ì: ÔÀÈÐ-ÏÐÅÑÑ, 2000.- c. 92.
2 Æ. Äåëîâîé âåñòíèê «Ðîññèéñêîé êîîïåðàöèè», 2002, № 10. ñ. 8.
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